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El Libro Blanco de la Educacion Ambiental en Espafia quiere promover la accién
pro-ambiental entre individuos y grupos sociales; una accion informada y decidida
en favor del entorno y hacia una sociedad sostenible, realizada en los contextos
vitales de las personas: hogar, trabajo, escuela, ocio y comunidad.

1. INTRODUCCION

La calidad de vida es el objetivo comun de gobiernos y poblaciones. En las
postrimerias del siglo XX, se reconoce que uno de los obstaculos mas importantes
para el mantenimiento o la mejora de la calidad de vida es el deterioro de los
sistemas vitales, de los que depende la existencia de la especie humana en el
planeta.

El efecto invernadero, el agujero en la capa de ozono, la desertizacion, el
agotamiento de los recursos... La pobreza, el reparto injusto de la riqueza, la
desigualdad en las relaciones entre los pueblos... Son solo algunos de los graves
problemas que hacen inviable, para muchas personas, o amenazan, en nuestro
caso, el disfrute de una vida digna. La percepcion social es que nos enfrentamos a
realidades casi incomprensibles y por lo tanto, inmanejables. La respuesta mas
comun es el desconcierto, la inhibicion.

Sin embargo, estos problemas son resultado de acciones concretas. Un mosaico
de pequenas o grandes acciones de contaminacion, de aprovechamiento excesivo
o de descuido, de destruccion. Acciones determinadas por los modelos de
produccion y consumo Yy por los habitos de vida, especialmente los de la sociedad
occidental.

Resolver los problemas ambientales o, mejor aun, prevenirlos implica la necesidad
de ir cambiando cada accion, de manera que se modifiquen los efectos de nuestra
actividad individual y colectiva, para obtener un nuevo mosaico de fuerzas
encaminadas en una direccion distinta: la sostenibilidad.

La educacion ambiental nace con la vocacion de colaborar en la mejora ambiental
desde una perspectiva muy amplia, que incluye la necesidad de aclarar, para cada
nacioén y con arreglo a su cultura, el significado de conceptos basicos tales como



“calidad de vida” y “felicidad humana”, como senala la “Carta de Belgrado”
(Naciones Unidas, 1975).

El recorrido histérico de la educacién ambiental podria llevar como titulo “una
teoria con buenas intenciones y malas estrategias”. Pero también se puede llamar
“un aprendizaje necesario para el ambicioso proyecto de cambiar la sociedad”.

Hemos avanzado poco, si pensamos lo lejos que aun estamos de una sociedad en
la que las personas participen activamente en la solucion y prevencion de los
problemas. Sin embargo, el camino recorrido y la reflexién critica son la mejor
base para las construcciones futuras.

El Libro Blanco de la Educacion Ambiental quiere recoger el fruto de toda la
experiencia acumulada y ponerlo a disposicion de todos. Pretende ser un marco
de referencia abierto con el que puedan identificarse los diferentes actores y
organismos implicados, un elemento catalizador de la elaboracion de estrategias y
planes adaptados a ambitos diversos y promovidos por distintos agentes.

Con la realizacion del Libro Blanco se quiere potenciar la educacién ambiental
tanto en la actuacion administrativa como en el sistema educativo, la gestion
empresarial y las organizaciones ciudadanas. No es que la educacion pueda
resolver por si misma los problemas ambientales, pero es imprescindible para
alcanzar el objetivo ultimo: la mejora de la calidad de vida.

Proceso de elaboracion

Para alcanzar el objetivo de acordar bases comunes, se ha realizado un proceso
de participacion, abierto a las administraciones, asociaciones, representantes de
distintos sectores sociales, profesionales de la educacién y, en general, personas
interesadas.

La participacion institucional se llevé a cabo a través de reuniones periddicas de la
Comision Tematica sobre Educacidon Ambiental, organismo promotor del Libro
Blanco, y de las aportaciones que distintos organismos de la administracion
central y autondmica han realizado durante la fase de consulta.



Las Mesas de Trabajo reunieron a representantes de diferentes marcos de accién
en los que se desarrolla la educacibn ambiental: administraciéon local,
organizaciones no gubernamentales, empresas de consultoria y servicios en
educacion ambiental, profesionales de los medios de comunicacion y agentes
sociales (sindicatos, mundo empresarial, entidades financieras y asociaciones
profesionales).

La creacion de una pagina Web en Internet permitié, por ultimo, que cualquier
particular, organismo o colectivo interesado por la educacion ambiental realizara
sus comentarios y sugerencias.

Estructura del documento

El documento presenta dos partes diferenciadas:

El contenido de la primera parte es fundamentalmente tedrico y explica el contexto
general en el que se enmarca el Libro Blanco, los principios que orientan la
educaciéon ambiental, los objetivos que persigue y los instrumentos de que
dispone. De este modo, se recogen los planteamientos y recomendaciones de las
conferencias internacionales de educacién ambiental de los ultimos afos, asi
como el analisis, a grandes rasgos, de una practica de mas de 20 afos, a la que
se han ido incorporando nuevos enfoques, agentes promotores y grupos
destinatarios.

La segunda parte es eminentemente practica y esta dedicada a los diversos
marcos de accion de la educacion ambiental. Dentro de cada ambito se hace una
valoracion critica del trabajo realizado hasta el momento, asi como un analisis de
las potencialidades latentes en cada uno de ellos. A continuacion, se propone una
serie de recomendaciones y acciones para el desarrollo de la tarea futura.



2. MARCO GENERAL

2.1. La educaciéon ambiental

1. La educacion ambiental es una corriente de pensamiento y accidn, de alcance
internacional, que adquiere gran auge a partir de los anos 70, cuando la
destruccion de los habitats naturales y la degradacién de la calidad ambiental
empiezan a ser considerados como problemas sociales. Se acepta comunmente
que el reconocimiento oficial de su existencia y de su importancia se produce en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972),
aunque ya aparezcan referencias explicitas en documentos de afios anteriores.

2. Desde mediados de los afos 70, se han celebrado diversos congresos y
conferencias internacionales sobre educacion ambiental, entre ellos: el Coloquio
Internacional sobre Educacién relativa al Medio Ambiente (Belgrado, 1975), la
Conferencia Intergubernamental sobre Educacion relativa al Medio Ambiente
(Thilisi, 1977), el Congreso Internacional de Educacion y Formacion sobre Medio
Ambiente (Moscu, 1987) y la Conferencia Internacional Medio Ambiente y
Sociedad: Educacién y Sensibilizacion para la Sostenibilidad (Tesalénica, 1997).
La mayoria de los planteamientos tedricos y recomendaciones que surgen de
estos encuentros siguen teniendo vigencia y no han sido todavia desarrollados en
profundidad, habiéndose constatado dificultades importantes para la puesta en
practica de los planes que sugieren.

3. Aunque es dificil encuadrar la educacién ambiental dentro de una definicién,
dada la diversidad de planteamientos y de practicas concretas bajo tal etiqueta,
podemos partir de la propuesta en el Congreso de Moscu:

"La educacion ambiental es un proceso permanente en el cual los individuos
y las comunidades adquieren conciencia de su medio y aprenden los
conocimientos, los valores, las destrezas, la experiencia y también la
determinacién que les capacite para actuar, individual y colectivamente, en
la resolucion de los problemas ambientales presentes y futuros™.

(Congreso Internacional de Educacién y Formacion sobre Medio Ambiente.
Moscu, 1987)



El reto de la educacion ambiental es, por tanto, promover una nueva relacion de la
sociedad humana con su entorno, a fin de procurar a las generaciones actuales y
futuras un desarrollo personal y colectivo mas justo, equitativo y sostenible, que
pueda garantizar la conservacion del soporte fisico y biologico sobre el que se
sustenta.

4. La educacién no puede ser desligada del ambiente en que se produce. El
aprendizaje es un proceso de construccion del conocimiento que tiene lugar en
relacion con el medio social y natural. Ademas, se desarrolla en doble sentido, es
decir, cada persona aprende y ensefa a la vez; dura toda la vida; y tiene lugar en
diferentes contextos: hogar, escuela, ocio, trabajo y comunidad. Estas
caracteristicas apuntan un hecho relevante: el propio medio es educativo -0 todo
lo contrario- en si mismo, lo cual subraya la necesidad de coherencia entre los
mensajes educativos explicitos y los mensajes implicitos de la realidad. Con todo
lo dicho, es evidente que, por educacion, entendemos no solo la educacion formal,
sino también la educacion no formal y la informal.

5. La educacion ambiental es, ante todo, educacién para la accion. Actua
ampliando nuestros conocimientos y conciencia acerca de los impactos de la
actividad humana sobre el medio, pero con el objetivo ultimo de mejorar nuestras
capacidades para contribuir a la solucion de los problemas.

- Con la educacién ambiental se trata de facilitar, desde una aproximacién
global e interdisciplinar, la comprension de las complejas interacciones entre
las sociedades y el ambiente. Y esto a través de un mejor conocimiento de los
procesos ecoldgicos, econdmicos, sociales y culturales, es decir, del analisis
critico de los problemas socio-ambientales y su relacion con los modelos de
gestion y las acciones humanas.

- Con la educacion ambiental se pretende fomentar el compromiso para
contribuir al cambio social, cultural y econdmico, a partir del desarrollo de un
amplio abanico de valores, actitudes y habilidades que permita a cada persona
formarse criterios propios, asumir su responsabilidad y desempefar un papel
constructivo.



- La educaciéon ambiental trata, finalmente, de desarrollar competencias para la
accion, capacitando no solo para la accion individual sino también para la
colectiva, especialmente en los procesos de planificacion y de toma de
decisiones, de busqueda de alternativas y de mejora del entorno. Estos
objetivos pueden alcanzarse fomentando experiencias que sean, en si mismas,
educadoras y enriquecedoras; creando espacios de reflexion y debate;
implicando a la gente en actuaciones reales y concretas; estimulando procesos
de clarificacion de valores, de adopcion de decisiones negociadas y de
resoluciéon de conflictos.

2.2. La educacion ambiental en Espana. La necesidad de un nuevo impulso

1.

En lo que podria llamarse la “historia oficial” de la educacion ambiental en
nuestro pais cabe diferenciar tres periodos:

Los inicios son distintos en cada comunidad autdbnoma. Las aportaciones que
se realizan desde la educacion formal y la no formal son muy diversas y marcan
el desarrollo que tendra la educacion ambiental en cada comunidad. La
expansion definitiva coincide con la transicion democratica y la apertura al
asociacionismo que, en el campo ambiental, tiene una importante participacion
desde el movimiento ecologista, conservacionista y excursionista. Cabe
destacar, en el ambito escolar, el Movimiento de Renovacién Pedagdgica,
continuador de una rica tradicion que, ya desde el siglo XIX, abogaba por una
educacion basada en la experiencia del medio y en la aproximacion del
alumnado a su entorno inmediato. Por ultimo, hay que subrayar el papel de los
pioneros: colectivos, empresas y cooperativas de educacion ambiental, que han
sido decisivas para su impulso inicial y posterior desarrollo en nuestro pais.

i) Una fase de institucionalizaciéon, durante los afos 80, que acompafa a la

creacion y desarrollo del Estado de las Autonomias, con la multiplicacion de
unidades administrativas de medio ambiente. Se generaliza la puesta en
marcha de actividades, programas y equipamientos, publicos y privados, como
granjas-escuela, aulas de naturaleza o centros de interpretacion. Dos
acontecimientos marcan esta década: las Primeras Jornadas de Educacion
Ambiental (Sitges, 1983), donde se realizdé un primer balance de las iniciativas



existentes hasta el momento, y las Segundas Jornadas de Educacion Ambiental
(Valsain, 1987), que permiten constatar el dinamismo experimentado por la
educacién ambiental e inauguran una etapa de madurez. Otro hecho relevante
es la gestacion de la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), finalmente aprobada en 1990, que incorpora la educacién ambiental,
como tema transversal, dentro del curriculum y que supone un reconocimiento
oficial a la actividad del profesorado comprometido en esta tarea.

iii) Una etapa de replanteamiento critico, ya en los 90, que lleva a exigir criterios
de calidad en los programas y actividades, y subraya la necesidad de una
educacién ambiental que llegue a toda la sociedad y profundice en los principios
de la sostenibilidad. Una conclusién importante de esta revision situa, de un
modo mas realista y menos ingenuo, el papel de la educacion ambiental dentro
del conjunto de recursos de los que disponemos para afrontar la crisis socio-
ambiental. La educacion ambiental es una herramienta, no /a herramienta. La
imprescindible armonia entre educacién y gestion ambiental es una
consecuencia practica de lo anterior.

2. En la situacion actual de la educacién ambiental en Espafia se puede constatar
importantes avances. Desde las administraciones -general, autonémica y local-, el
sistema educativo y las asociaciones ciudadanas se promueven numerosos
programas y actividades, de tematicas variadas, que llegan a mas poblaciéon y mas
diversa. La “literatura” y materiales relacionados con el tema han experimentado
un llamativo crecimiento. Se ha consolidado un sector profesional ligado al disefio
y produccion de servicios y recursos de educacion ambiental. Ademas, nuevos
promotores, entre los que destacan empresas privadas ajenas al mundo
educativo, se han incorporado a la creacion de equipamientos y materiales. En
conferencias, jornadas y programas, se hace referencia a la educacién ambiental
como instrumento imprescindible para el desarrollo sostenible.

3. Sin embargo, tras 25 afios de reconocimiento oficial, y a pesar de su innegable
expansion, hemos de reconocer el todavia limitado alcance de la educacion
ambiental y su contribucién escasa a la resolucion efectiva de los problemas. Lo
primero se explica porque, durante mucho tiempo, ha predominado un enfoque
muy parcial de la educaciéon ambiental, centrado en los aspectos naturalistas y



dirigido principalmente a dos grupos destinatarios: escolares y visitantes de
espacios naturales protegidos.

4. En cuanto al problema de la eficacia, tiene mucho que ver con la reducida conexién entre la
accion educativa, el mundo productivo y la gestion ambiental. Mientras que el conocimiento y la
sensibilizacion sobre los problemas ambientales se han ampliado notablemente, no se ha
producido un avance comparable ni en su prevencion ni en el modo de abordarlos. Asi, la
degradacion del entorno se agrava, como también sus consecuencias sociales. Queda muchisimo
por hacer en todas las facetas de la gestion ambiental: medidas precautorias, produccién limpia,
investigacion y aplicacién tecnoldgica... Y, por supuesto, la creacién de plataformas de
participacion y vias concretas de acciébn que permitan a la poblacion decidir sobre el
funcionamiento de su comunidad y sus consecuencias ambientales, haciéndose plenamente
responsables de su futuro y el de su entorno.

5. Las carencias detectadas afectan de modo diferente al medio urbano y al medio
rural. En las ciudades se necesita una reorientacion de los programas educativos
que los vincule estrechamente a la gestion urbana. En el ambito rural,
tradicionalmente desatendido por la educacién ambiental desarrollada hasta hoy,
hay que trabajar en la promocion de las practicas que garantizan la conservacion
del paisaje y el uso sostenible de los recursos, y en la prevencion de los
problemas asociados a las actividades recreativas y turisticas.

6. También es necesario hacer una reflexion sobre la calidad de muchas de las
iniciativas educativas que se han puesto en marcha durante estas dos décadas y
reconocer que no siempre han alcanzado el nivel suficiente. A menudo se ha
actuado a partir de intuiciones; con objetivos poco claros, ambiguos o imposibles
de evaluar; sin concretar los grupos destinatarios; con “colecciones” de actividades
carentes de un proyecto definido detras, etc. Es cierto que el voluntarismo vy la
falta de experiencia de los primeros afos explican muchas de estas deficiencias,
pero hoy debe elevarse el grado de exigencia y el nivel de eficacia.

7. Con la elaboracion del Libro Blanco se quiere dar un nuevo impulso a la
educacion ambiental, incidiendo en algunos aspectos que pueden ser
especialmente relevantes en los proximos afos:

a) Mayor atencién de los programas educativos a los factores sociales
(culturales, politicos y econdmicos), a la prevencidn de problemas y al

debate sobre alternativas sostenibles.
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b) Incidencia en el cambio de valores y de comportamientos, mas alla de los
aspectos de sensibilizacién e informacion ambiental.

c) Progresiva extension de la educacion ambiental al conjunto de la
comunidad y a los diferentes contextos vitales (laboral, formativo, ludico...)

d) Coordinacién interadministrativa en todos los ambitos y concertaciéon entre
los sectores publico y privado, con especial atencién a la creacion de redes
y el fomento de las ya existentes, para mejorar la eficacia y la eficiencia de
los planes y programas de accion.

e) Integraciéon de la educacion ambiental en todos los niveles de la politica
ambiental y en los programas de desarrollo, potenciando su capacidad
preventiva y sus posibilidades de refuerzo a la gestién ambiental.

f) Fomento de la participacion ciudadana en las iniciativas ambientales, como
medio para alcanzar el consenso social que garantice el progreso hacia la
sostenibilidad.

2.3. La crisis ambiental

1. La educacion ambiental ha sido definida también como la “respuesta educativa
a la crisis ambiental”. Es decir, la reaccion, desde un determinado ambito del
pensamiento y el quehacer humano, a lo que socialmente se reconoce ya como
una crisis de dimensiones globales.

2. De hecho, si en el pasado se tendia a hablar de “problemas ambientales”,
independientes entre si y desconectados del resto de la realidad, actualmente, una
aproximacion honrada y realista de la situacidon debe empezar reconociendo la
interdependencia entre factores muy diversos. Interdependencia entre diferentes
aspectos de los conflictos -lo ambiental, lo econdmico, lo politico, lo cultural, lo
legal, lo ético-; entre lo local y lo global; entre los paises, las personas, las
culturas; entre los posibles instrumentos y vias de solucion...

3. Esta mirada mas amplia supera, ademas, la excesiva fijacién en los problemas -
las consecuencias negativas- para atender al origen de los mismos: el sistema de
produccion, uso y consumo de bienes y servicios, nacido con la Revolucién
Industrial y hoy dominante, dada la vertiginosa expansion que ha experimentado
en apenas dos siglos. Asi, tanto el Informe Brundtland como la Agenda 21 afirman
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que los conflictos ecoldgicos estan provocados por los modelos de produccion y
consumo vigentes que, mediante la aplicacion de potentes herramientas
tecnoldgicas y culturales, someten a los sistemas que sustentan la vida en el
planeta a graves presiones.

4. No nos encontramos, pues, ante un conjunto de numerosos problemas
independientes sino ante un gran problema sistémico: la incompatibilidad entre el
sistema economico actual y el equilibrio ecoldgico, debido a que cada productor y
cada consumidor se convierten, al seguir las pautas del modelo, en factores de
degradacion del planeta. Ese caracter sistémico tiene, ademas, otra vertiente:
nuestras actuaciones, aun en el caso de que sean localizadas -en el espacio o en
el tiempo-, tienen repercusiones que desbordan el punto y el momento del
impacto.

5. Al ir profundizando en el origen y en la magnitud de la crisis, se ha pasado de
analisis estrechos y propuestas parciales, que abogaban por meras soluciones
tecnolégicas y por reformas puntuales, a poner en cuestion aspectos
fundamentales del actual proyecto de sociedad. Los documentos internacionales
de referencia transmiten una idea clara sobre la imposibilidad de continuar con
nuestro modelo de relacion sociedad-medio. Aun tratando de evitar el
catastrofismo, es necesario tomar conciencia de la incapacidad que nuestras
sociedades, en general, y los grupos decisores, gestores y grandes poderes
economicos, en particular, han demostrado desde el punto de vista del equilibrio
ecologico y de la justicia social.

6. Las sociedades industrializadas son las principales responsables de los grandes problemas
ecologicos. No sélo degradan su ambiente y agotan sus propios recursos, sino que, al tener una
huella ecoldgica mucho mas amplia que su territorio, contribuyen de forma drastica a la
degradacion ambiental y la destruccion de recursos en los paises menos desarrollados.

7. Entre los problemas ecoldgicos globales, podemos destacar los siguientes: el cambio climatico;
la destruccién de la capa de ozono; la escasez de agua y la degradacién de su calidad; la pérdida
de tierra cultivable y la desertizacion; la destruccion de los bosques y otros ecosistemas; la pérdida
de diversidad bioldgica y de recursos genéticos; la lluvia 4cida; la contaminacién de los océanos; la
acumulacién de ingentes cantidades de residuos, en especial los téxicos y radiactivos; etc.

8. El panorama debe completarse con la faceta social de esta crisis planetaria: una poblaciéon que
sigue creciendo, precisamente en las zonas mas empobrecidas; un aumento de la polarizacién
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entre ricos y pobres, con paises enteros por debajo del umbral de la supervivencia; multiples
conflictos bélicos; una expansion fortisima y cadtica de las areas urbanas -que ya acogen a mas
de la mitad de los habitantes del mundo-, con su cadena de consecuencias: progresivo deterioro
del entorno urbano, nuevas patologias asociadas a los estilos de vida, etc.

9. Espania contribuye de forma notable a la situacion de crisis global, al estar en el grupo de paises
de economia mas desarrollada. Respecto a los problemas internos, encontramos una gran
disparidad de situaciones territoriales, segun las especificas condiciones ecoldgicas, sociales y
econdmicas de cada regién. No obstante, conviene destacar los siguientes tipos de problemas
relacionados con:

. el agua: contaminacion de aguas continentales y marinas, uso ineficiente de

recursos hidricos, sobreexplotacion de acuiferos, obras de infraestructura...
el suelo: ocupacion y destruccion de suelo cultivable, erosion y

desertizacion, contaminacion...

. la atmésfera: contaminacion del aire y acustica.

. la biodiversidad: flora y fauna amenazada, degradacion y fragmentaciéon de

habitats, alta incidencia de incendios forestales, pérdida de diversidad en

especies agricolas y ganaderas, sobreexplotacion de recursos marinos,

uniformizacion paisajistica. ..

. los materiales: gran produccién de residuos y muy bajo nivel de reciclado,

residuos toxicos...

. la energia: alta dependencia de fuentes no renovables, despilfarro, residuos

radiactivos...

. el transporte: modelo dependiente de medios de alto consumo energético -

automovil y avion-, ocupacion de las ciudades por el coche, impacto de

grandes infraestructuras...

. el territorio: concentracion de la poblacion en ciudades, implantacion del

modelo de ciudad extensa, abandono del medio rural, pérdida de paisajes

culturales...

10. El esbozo, necesariamente breve, de este panorama nos enfrenta a la
urgencia de emprender cambios en muchos frentes y de asumir
responsabilidades, por parte de todos los sectores sociales, desde lo individual a
lo colectivo. La educacién ambiental afronta el reto, no ya de resolver problemas
concretos, sino de implicar a la ciudadania en la construccion de un modelo de
sociedad que no los genere de forma implicita.
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2.4. El marco del desarrollo sostenible

1. A partir de la década de los 60, cuando la crisis ambiental empieza a
manifestarse con claridad, la preocupacién por integrar la variable ecolégica en la
economia da lugar al desarrollo de nuevos conceptos, entre ellos: ecodesarrollo,
desarrollo integrado, crecimiento organico... y multiples acepciones del término
“desarrollo sostenible”. Este debate se mantiene circunscrito, casi exclusivamente,
al mundo académico hasta la publicacién, en 1987, de “Nuestro futuro comun”,
documento elaborado por la Comision Mundial para el Desarrollo y el Medio
Ambiente. El Informe Brundtland, como se conoce también, populariza el concepto
y la interpretacion concreta que hace de él:

“Desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades.”

2. El término, sin embargo, tiene algunos problemas. Uno es su ambigtedad, lo
que ha favorecido la proliferacion de interpretaciones. La propia traduccion al
castellano de sustainable development, por ejemplo, ha dado lugar a una primera
confusion, ya que “desarrollo”, en castellano, se usa como sin6nimo de
“crecimiento”, mientras que el development inglés significa tanto “crecimiento”
como “evolucion”. El término castellano puede camuflar una de las aportaciones
centrales del concepto: el rechazo a la idea base del pensamiento econdmico
ortodoxo, el crecimiento ilimitado. Otro problema radica en su generalidad,
traducida en una escasa operatividad. Faltan, por ejemplo, referencias sobre
cuales son las necesidades minimas de satisfaccion universal, con qué criterios
deben satisfacerse o qué garantizar a las generaciones futuras.

3. A pesar de estas dificultades, el concepto tiene el acierto de esbozar una
filosofia, de apuntar una direccién general de actuacion que puede ser util. Estos
son sus rasgos basicos:

- Deja clara la necesidad de conservar los recursos naturales.

- Asume la existencia de limites fisicos que hacen imposible el crecimiento
sin fin.
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Enfatiza la necesidad de alcanzar objetivos sociales (satisfacer las
necesidades de la generacién actual y de las futuras), en lugar de objetivos
individuales.

- Esta inspirada en la solidaridad intra- e intergeneracional.

4. Junto al ya mencionado Informe Brundtland, otros documentos internacionales
han ido desarrollando el concepto y ofreciendo pautas para su aplicacién e
incorporacion a las politicas de gestion. He aqui los mas significativos:

- “Agenda 21”. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo. (Rio de Janeiro, 1992)

- “V Programa Comunitario en materia de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible” (Comunidad Europea, 1992)

5. La conservacion de los recursos plantea la necesidad de incorporar el factor
ambiental en las politicas globales y en los planes sectoriales, regionales o locales
de desarrollo, asi como la de aplicar, de inmediato, programas e instrumentos de
gestion ambientalmente adecuados.

6. La obviedad de reconocer limites fisicos tiene, sin embargo, gran trascendencia
si tenemos en cuenta que todo el edificio econémico actual se asienta en el
consumo frenético de recursos, muchos no renovables. Un desarrollo que sea
sostenible implica acompasar el consumo a las posibilidades de produccién y a las
capacidades de absorcion de impactos del ecosistema global. Una organizacion
social y una tecnologia apropiadas pueden convertirse en herramientas de ayuda
para ensanchar los margenes de accion.

7. El objetivo de lograr suficiente bienestar para toda la poblacion del planeta abre
otro profundo interrogante sobre el modelo actual, dada la imposibilidad de
generalizar los niveles que disfrutamos una minoria privilegiada. Esto nos pone
ante retos como la redistribucion equitativa de los recursos y, con ella, la adopcion
de modos de vida mas austeros, por parte de las sociedades mas ricas, para dar
opcidén a una vida digna a las mas pobres.

8. El modelo de crecimiento ilimitado es una via obsoleta que, ademas de
mostrarse incapaz de procurar unos minimos para todos los seres humanos,
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plantea serios interrogantes sobre las condiciones de vida de las generaciones
futuras, al socavar las bases fisicas de las que dependemos. La solidaridad
intergeneracional obliga a preservar los recursos y funciones ambientales
fundamentales, es decir, la capacidad potencial de alcanzar un bienestar
sostenible.

9. El mejor ejemplo de sostenibilidad lo proporciona la naturaleza. Las
comunidades bidticas exhiben una sorprendente estabilidad dentro de un proceso
evolutivo, o una permanente evolucién dentro de un marco estable, y para ello han
desarrollado una serie de comportamientos: autoorganizacion, autosuficiencia,
descentralizacion, cooperacién y funcionamiento ecosistémico, a escalas local,
regional y planetaria.

10. Los ecosistemas dependen de unas reservas determinadas de recursos materiales, asi que el
metabolismo de la comunidad de organismos se mantiene a través del reciclado de elementos.
Aunque la mayor parte de los materiales se recicla a través de las cadenas tréficas de escala local,
algunos estan sujetos a ciclos globales, como es el caso del agua, carbono, fésforo, nitrégeno,
azufre, etc. La energia del sol alimenta todo el proceso.

11. La economia humana no es mas que un subsistema del gran sistema de la
economia de la naturaleza, la ecologia. En consecuencia, para que la economia
humana sea sostenible debe cumplir los principios de la economia de la
naturaleza. Una economia sostenible deberia basarse en el reciclaje de una
misma base de recursos y alimentarse con la fuente inagotable (a escala humana)
de la energia solar.

12. Una vez establecidos los criterios generales, es necesario determinar, de
forma cuantitativa, qué se entiende por un modelo sostenible: los estandares de
salud, las cosechas y capturas aceptables, las capacidades de carga de los
ecosistemas, las actividades que provocan dafos irreversibles y que deben ser
prohibidas o limitadas al maximo, el uso sostenible de los recursos agotables, etc.
Y todo esto referido a cada territorio concreto.

13. Sin embargo, no es ésta una tarea que se realiza de una vez y para siempre.

El conocimiento sobre el funcionamiento de los ecosistemas mejora de continuo,
se suceden los avances tecnologicos, cambian las ideas sobre los derechos de las
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personas sobre la naturaleza, etc. Todo ello determina la necesidad de revisar y
perfeccionar permanentemente el modelo considerado como sostenible.

14. Después de definir el marco fisico de la sostenibilidad, la tarea de la economia
sera buscar la forma mas eficiente de satisfacer, de manera universal y sostenible,
las necesidades basicas. Esto apunta al imprescindible debate que tenemos
pendiente como sociedad: la definicion de esas “necesidades basicas” y, sobre
todo, cuadles son los “satisfactores” mas adecuados para alcanzar a toda la
poblacion.

15. La sostenibilidad necesitara, ademas, del cumplimiento de algunos otros requisitos, entre ellos:
- La existencia de sociedades cohesionadas y estables, capaces de alcanzar el suficiente
consenso para poner en practica un proyecto de largo alcance como es éste.

- La organizacion “ecosistémica” de las mismas, basada en unidades que evolucionan y se
adaptan a su medio para crear los bienes basicos, a la vez que se organizan a niveles
regionales, estatales, continentales y mundial.

16. El concepto de sostenibilidad no es un dogma ni una receta salvadora, pero
tampoco deberia ser solo la etiqueta de moda que se incorpora a cualquier
discurso retérico. En medio del desconcierto que domina nuestras sociedades de
fin de siglo, la idea de construir una vida sostenible, ecolégica y socialmente,
aporta elementos de reflexidn, algunos criterios sensatos sobre los que empezar a
trabajar y un horizonte de cambio hacia el que caminar como comunidad humana.

2.5. La sociedad y el marco institucional

1. La sociedad espafiola ha experimentado profundos cambios en las ultimas
décadas. Hoy vivimos en una sociedad democratica y plural. Se ha elevado
significativamente el nivel de renta per capita. Se ha pasado, en poco tiempo, de
recibir a emitir ayuda exterior al desarrollo. Las pautas demograficas estan
marcadas por la baja natalidad y el envejecimiento de la poblacién. Los niveles
educativos son comparables a los del resto de los paises de la Union Europea.
Un ultimo factor a destacar, con importantes consecuencias ambientales, es el
intenso proceso de urbanizacion experimentado que ha llevado a la concentracion
del 80% de la poblacion espafnola en ciudades con mas de 50.000 habitantes,
mientras que el 80% del territorio, el medio rural, se desertiza.

17



2. Como en el resto de paises de nuestro entorno, se percibe una sensibilidad
creciente de la poblacion hacia los problemas ambientales. Existe un buen niumero
de asociaciones ecologistas, de cooperacion al desarrollo, vecinales, de
consumidores, educativas, culturales, juveniles, de tercera edad, etc., con un gran
potencial para la extensién de la educacion ambiental. En los ultimos anos se
aprecia, ademas, una cierta revitalizacion del voluntariado, social y ambiental. Es
interesante sefialar, también, la progresiva convergencia que se ha producido
entre organizaciones de distinta orientacion, como consecuencia de una
profundizacién en los problemas y de un mutuo enriquecimiento de los respectivos
analisis, propuestas y acciones.

3. Por otro lado, se constata un incremento de la "demanda de naturaleza" por parte de la
poblacion urbana, que tiene su reflejo en indicadores como el aumento del nimero de visitas al
conjunto de espacios naturales protegidos o la extensién del llamado “turismo rural” o el
“ecoturismo”.

4. Sin embargo, pese a estas dos realidades: la mayor preocupacion por los
problemas ambientales y la creciente necesidad de contacto con el medio natural,
que podrian estar apuntando un cambio en las relaciones sociedad-entorno,
persisten los mismos patrones de produccion y consumo, incompatibles con la
conservacion del medio y el desarrollo sostenible.

5. Este hecho refuerza la necesidad de multiplicar y reorientar los programas
educativos para conseguir mayor efectividad. Esta reorientaciéon debe asumir la
educacién ambiental como uno mas entre los instrumentos a los que es necesario
recurrir para la solucion de los problemas ambientales: normativos, fiscales,
economicos, politicos... lo cual supone un verdadero reto de coordinacion e
integracion de esfuerzos entre los diferentes agentes institucionales, econdémicos y
sociales.

6. La economia espafola presenta una estructura cada vez mas terciarizada, con
un sector turistico de especial relevancia y una fuerte presencia de la pequena y
mediana empresa. Por otro lado, aunque Espana cuenta hoy con la poblacién
mejor instruida y cualificada de toda su historia, sufre la tasa de paro mas alta de
la Union Europea y, asociada a ella, una serie de problemas entre los que destaca
el preocupante incremento de la pobreza y la exclusién social.
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7. En este contexto, se constatan dificultades de entendimiento entre los sectores
productivos (empresarial, sindical, agrario...) y el sector “ambientalista”, que a
menudo perciben como obstaculos insalvables sus diferentes intereses o
perspectivas. Debe hacerse un esfuerzo considerable, tanto para ampliar la cultura
ambiental en todos los sectores como para aproximar los lenguajes y buscar
puntos de encuentro e interés comun. La preocupaciéon ambiental no es un tema
reservado a las administraciones y asociaciones. El sistema productivo, tanto en el
medio rural como en el urbano, tiene que asumir su parte de responsabilidad y
adquirir mayor protagonismo en la accién pro-ambiental, mas alla de la posible
aportacion econdémica a iniciativas puntuales.

8. Es necesario profundizar en los analisis que ponen en relacion la situaciéon
socioeconémica con la ambiental y en aquellos enfoques de la economia que
incorporan la vision ecolégica, y divulgarlos entre la poblacion con el fin de acabar
con la idea de que la preocupacion ambiental es un lujo antiecondmico. Es,
asimismo, muy importante investigar las posibilidades de creacion de empleo que
generaria un modelo productivo ecolégicamente mas sensato.

9. En todo caso, no debe hurtarse al debate publico la existencia de conflictos
sobre las distintas opciones de dedicacion productiva y de ordenacion y usos del
suelo, que tienen consecuencias, costes y beneficios diferentes. Es necesario
conocer todos los datos para valorar socialmente las diversas alternativas y tomar
decisiones fundamentadas. Por ejemplo, es importante comenzar a evaluar los
riesgos de la no aplicacion de medidas pro-ambientales, de modo que el concepto
de “coste” pase a ser entendido como “inversidén”, que evita gastos o permite
ahorros ulteriores.

10. El marco institucional viene configurado por la Constituciéon de 1978, que dota
al Estado espanol de una estructura politico-administrativa descentralizada, con 17
comunidades autébnomas cuyos parlamentos cuentan con amplios poderes, que se
han venido desarrollando y consolidando en los ultimos 20 afios. Ceuta y Melilla
tienen sus propios estatutos de ciudades autonomas desde 1997.
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11. A la administracion general del Estado corresponde, entre otras competencias,
la elaboracién de la legislacion basica y la atencion a las obligaciones
internacionales en materia ambiental.

12. Las comunidades auténomas pueden adaptar y desarrollar la normativa
basica, asi como establecer medidas adicionales de protecciéon. Ademas, tienen,
entre otras, las siguientes competencias: organizacion de sus instituciones de
autogobierno; ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda; y gestion en materia
de proteccién ambiental.

13. Las competencias de los municipios se establecen en la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases de Régimen Local. "Los municipios por si o asociados”
deben prestar, con diferencias importantes segun su poblacion, servicios que van
desde: la recogida de residuos o el abastecimiento de agua potable -en todos los
municipios-; el tratamiento de residuos -municipios con mas de 5.000 habitantes-;
la prevencion y extincion de incendios -municipios con mas de 20.000 habitantes-;
hasta el transporte colectivo urbano y la proteccion ambiental -municipios con mas
de 50.000 habitantes-.

14. En el ambito de la administracion local hay que sefalar la importancia y el
protagonismo, variable segun las comunidades autonomas, de las entidades
locales supramunicipales: diputaciones, consejos comarcales, mancomunidades
de municipios, areas metropolitanas, cabildos y consejos insulares, etc.

15. Nos encontramos, por tanto, en un Estado de las Autonomias en el que
conviven diversos niveles administrativos (administracién general del Estado,
administracion autondémica y administracion local), que se reparten las
competencias en materia ambiental y deben cooperar y coordinarse para no
duplicar esfuerzos y poner en marcha politicas, planes y programas coherentes y
eficaces. Es importante insistir en esta necesidad, ya que la confusion y, a veces,
el vacio de competencias, constituye todavia una fuente de conflictos en la actual
politica ambiental espafiola.

16. A la necesidad de mejorar la cooperaciéon institucional se suma la de

ensanchar y profundizar los cauces de participacion democratica. La incorporacion
de la ciudadania a los procesos de decision y gestion es un objetivo pendiente que
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requiere voluntad, tiempo y experiencias concretas que sirvan de ejemplo. La
cultura de participacion exige esfuerzo y entrenamiento, tanto a la ciudadania y a
las organizaciones como a las administraciones, que habran de acostumbrarse a
compartir su espacio de accion.

17. En lo que se refiere al ambito internacional, Espafia esta integrada en el espacio econémico y
social de la Union Europea (Politica Agraria Comun, directivas comunitarias, politica de cohesioén,
union monetaria, etc.) y desarrolla un papel creciente en diferentes foros y organismos
internacionales. Los vinculos histéricos con América Latina, asi como nuestra posicion en el
Mediterraneo, son otros factores de peso que condicionan la situacién espafiola en el contexto
mundial. Nuestro pais ha firmado, entre otros, los convenios internacionales sobre biodiversidad,
cambio climético y desertizacion.
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3. PRINCIPIOS BASICOS

3.1. Implicar a toda la sociedad

1. La educacion ambiental debe alcanzar a todos los sectores de la poblacion, en
tanto que destinatarios y, a la vez, agentes educadores. Pero especialmente debe
alcanzar a aquellos en quienes recae la toma de decisiones 0 ejercen mayor
influencia social y tienen, por tanto, mayor responsabilidad: administraciones,
legisladores, empresas, educadores, medios de comunicacion, etc.

2. La educacién ambiental tiene que crear unas nuevas referencias éticas de
respeto al entorno y un sentimiento de responsabilidad compartida sobre su
estado, desde lo local a lo global. Para ello, debe estar integrada en la accion
cotidiana de los ciudadanos, los grupos sociales y las diferentes entidades.

3. La educacién ambiental debe generar en las personas conciencia de su
capacidad para intervenir en la resolucion de los problemas, superando la
impresion de impotencia que provoca la informacién tefiida de catastrofismo o
fatalismo. En este sentido, ha de mostrar y ayudar a construir alternativas de
accion positiva.

4. La educacion ambiental es un proceso de aprendizaje continuado que puede
darse en contextos diversos, en cualquier momento y sobre cualquier aspecto de
la vida. Las estrategias, por tanto, deben ser multiples: la incidencia en el sistema
educativo formal en su conjunto, las campafias de comunicacién dirigidas al gran
publico, los programas destinados al sector empresarial y sindical, el desarrollo de
una gestion ambiental participativa por parte de las administraciones, la
integracion de la educacién en los planes de desarrollo, la realizacion de proyectos
por parte de las asociaciones, la utilizacién de técnicas de interpretacion ambiental
en contextos de ocio y recreacion, etc.

3.2. Adoptar un enfoque amplio y abierto
1. Cualquier intervencion en educacién ambiental debe abordar las situaciones y

los problemas con mentalidad abierta, considerar los diferentes puntos de vista
sobre los conflictos y sopesar los diversos factores que influyen en ellos,
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incluyendo los aspectos sociales, culturales y econdmicos, asi como los valores y
sentimientos de la poblacion.

2. Para trabajar en esta linea, la educacién ambiental debe partir de un enfoque y
una practica intercultural, interdisciplinar e interdepartamental. Es necesario
acabar con las barreras que limitan la accion educativa a ciertos profesionales
(como unicos agentes idoneos para llevarla a cabo), determinadas instituciones -o
departamentos, dentro de las instituciones- (como unicos lugares desde donde
promoverla) o sectores sociales (como unicos destinatarios o participes), y
favorecer los procesos de encuentro, intercambio y cooperacion entre diferentes
actores y enfoques.

3. Un aspecto fundamental de la mentalidad abierta con la que hay que trabajar
viene dado por el hecho de que no se conocen con exactitud las claves de
solucion de la crisis que afrontamos. Por eso, hay que subrayar la importancia del
proceso educativo, que debe proporcionar, mas que recetas, los recursos
personales y colectivos para hacer frente a los retos que vayan surgiendo y para
incorporar los cambios que vayan haciéndose necesarios.

3.3. Promover un pensamiento critico e innovador

1. La educacion ambiental debe propiciar la comprensiéon adecuada de las
principales cuestiones socio-ambientales y permitir a las personas formarse
opiniones fundadas, para lo cual es indispensable el acceso a informacién a la vez
comprensible y rigurosa.

2. La educacién ambiental debe contribuir a que las personas sean capaces de
analizar, interpretar y valorar dicha informacion, promoviendo un pensamiento
critico e innovador, que cuestione, de forma constructiva, los habitos y estructuras

vigentes.

3. La educacién ambiental esta unida a la educacion para el desarrollo sostenible
y procura los mismos objetivos de equidad, solidaridad y justicia social.

3.4. Desarrollar una accién educativa coherente y creible
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1. La falta de coherencia es uno de los factores que merman e incluso anulan la
accion educativa. Es necesario subrayar la importancia de la congruencia entre
mensaje y accion, de la adecuacién entre fines y medios, de la conexion entre
educacion y gestion ambiental, de la armonia entre los diferentes recursos e
instrumentos utilizados, de la idoneidad de los temas tratados, de la oportunidad
de los momentos de actuacion...

2. La falta de credibilidad es otro grave obstaculo para la eficacia educativa. El
problema afecta a menudo a las administraciones y otros grupos sociales,
mientras que, por el contrario, las organizaciones civicas cuentan con mayor
crédito. En todo caso, ha de ser motivo de preocupacion para todos los sectores,
que deben aumentar su credibilidad a través de la transparencia informativa y del
esfuerzo honesto por actuar de forma coherente.

3.5. Impulsar la participacion

1. La educacion ambiental debe favorecer la aplicaciéon practica de los
aprendizajes a través de acciones orientadas a solucionar problemas concretos.
Para ello es necesario revisar los cauces de participacién que actualmente ofrece
la normativa vigente, multiplicarlos y profundizar en su desarrollo. Cauces que
deben ser mas amplios y accesibles a medida que se desciende al ambito local.
Se trata de promover la implicacién, tanto individual como colectiva, y desde el
inicio, en los procesos de toma de decisiones y en la realizacién de actuaciones
positivas.

2. La participacion ciudadana en los planes y actuaciones ambientales tiene, en si
misma, un fuerte componente educativo, de concienciacion, de aprendizaje de
destrezas y de compromiso. Pero requiere tiempo, predisposicion, responsabilidad
y actitud abierta. Exige, ademas, un aprendizaje no sélo de habilidades sociales
sino también de métodos.

3. Desde el punto de vista de las administraciones, la consolidacion de formas de
gestion participativa exige un esfuerzo para cambiar los modos de hacer
tradicionales y una actitud transparente y abierta. Como contrapartida, facilita la
prevencion de conflictos y garantiza la responsabilidad compartida con la
comunidad sobre los asuntos colectivos. Este nuevo modelo de gestion debe
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entenderse como la respuesta social necesaria ante la urgencia de acometer
cambios muy importantes a través de la profundizacion del funcionamiento
democratico.

4. Es fundamental apoyar al movimiento asociativo y fomentar el voluntariado
como vias de participacion comunitaria. La colaboracion en actuaciones concretas
permite a las personas tomar conciencia de su poder de influencia en la resolucién
de los problemas que mas directamente les conciernen, facilitando la implicacion
progresiva en retos mas complejos.

3.6. Incorporar la educacion en las iniciativas de politica ambiental

1. Para procurar el éxito y la eficacia de cualquier politica ambiental debe
integrarse la educacién ambiental como un componente esencial de todas las
fases y acciones de su desarrollo (planes de actuacién, campanas de
sensibilizacién, evaluaciones de impacto ambiental, etc.).

2. Incorporar la educacion ambiental significa contar con las poblaciones a las que
van dirigidas las actuaciones y hacerles participes de los procesos que conducen
a la adopcién de medidas. Por ello, la educacién ambiental debe estar incluida, de
manera explicita, en las distintas fases de planificacién, gestion y evaluacién de
las iniciativas ambientales.

3. Las administraciones, por otra parte, deben asumir un papel demostrativo y
ejemplificador en materia ambiental, comenzando por un esfuerzo formativo de
sus cuadros técnicos y politicos, y continuando con la asuncion de la sensibilidad
ambiental en sus distintos ambitos de actuacion.

3.7. Mejorar la coordinacién y colaboracién entre agentes
1. Para multiplicar la efectividad de las acciones educativas es necesario mejorar
la coordinacion y la cooperacién entre los agentes sociales, en el sentido de

garantizar la comunicacion fluida, aumentar el aprovechamiento de los recursos
disponibles y buscar el maximo apoyo a los esfuerzos realizados.
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2. La educacién ambiental debe promoverse a diferentes escalas: internacional,
estatal, autonémica y local. Para ello, es necesario apoyar las vias de relacion y
organizacion de los agentes promotores: consejos 0 comisiones tematicas,
asociaciones de educadores, redes de actividad, etc. Estas estructuras deben
facilitar el intercambio de ideas y experiencias, la puesta en marcha de
actuaciones conjuntas, el debate en torno a nuevos planteamientos tedricos, asi
como la evaluacién del propio trabajo, lo que permitira ir formulando un modelo
mas completo y solventar las carencias hoy existentes.

3.8. Garantizar los recursos necesarios

1. Sin los medios necesarios -econdmicos, técnicos y humanos- no es posible
poner en marcha planes y programas efectivos. Es necesario, pues, el incremento
y mejora de los recursos existentes (inversiones, equipamientos, programas,
materiales...), junto a un aumento sustancial del numero, la diversidad y la
capacitacion de los educadores ambientales.

2. No so6lo debe garantizarse la disponibilidad de los medios materiales y de los
equipos humanos, sino también su estabilidad en el tiempo, a través de
programaciones a medio y largo plazo. En caso contrario, no sera posible ofrecer
ni la continuidad ni la calidad necesarias para conseguir resultados positivos.

3. La calidad de las intervenciones en educacion ambiental y, como consecuencia
de ello, su demanda social, depende de la existencia de controles por parte de las
entidades promotoras o financiadoras, pero también de las personas y empresas
que las desarrollan efectivamente. Las empresas especializadas y los educadores
ambientales deben asumir su parte de responsabilidad en la continuidad de los
programas, trabajando con profesionalidad y creatividad, y utilizando de manera
eficiente los recursos a su disposicion.

4. Para la puesta en marcha de las diferentes acciones e iniciativas propuestas en
el Libro Blanco, se considera necesario:

a) Un incremento significativo de los recursos, tanto publicos como privados,
destinados a la educacion ambiental.
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b) Un mejor aprovechamiento de los recursos existentes, a través de una
adecuada planificacion y coordinacion.

c) Un estudio a fondo de las posibilidades de aprovechamiento de aquellos
recursos disponibles en los organismos publicos, empresas, fundaciones y
asociaciones que, aunque no estén especificamente destinados a la
educacién ambiental, puedan ser utilizados para este fin.
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4. OBJETIVOS

El Libro Blanco de la Educaciéon Ambiental en Espafa asume como propios los
siguientes objetivos de la educacidn ambiental, entendiendo, no obstante, que la
permanente evolucion de los enfoques tedricos y el replanteamiento de las
prioridades de accién pueden exigir, en un futuro, la incorporaciéon de nuevas
metas.

1. Contribuir a la construccién de un nuevo modelo de sociedad basado en los
principios de la sostenibilidad. La educacion ambiental debe ser un instrumento
en favor de una forma de vida sostenible.

2. Apoyar el desarrollo de una ética ambiental que promueva la proteccion del
medio desde una perspectiva de equidad y solidaridad.

3. Ampliar la comprension de los procesos ambientales en conexién con los
sociales, econémicos y culturales.

4. Favorecer el conocimiento de la problematica ambiental que afecta tanto al
propio entorno como al conjunto del planeta, asi como de las relaciones entre
ambos planos: local y global.

5. Capacitar a las personas en estrategias de obtencion y analisis critico de la
informacion ambiental.

6. Favorecer la incorporacién de nuevos valores pro-ambientales y fomentar una
actitud critica a la vez que constructiva.

7. Fomentar la motivacion y los cauces para la participacion activa de las personas
y grupos en los asuntos colectivos, y potenciar el sentido de responsabilidad
compartida hacia el entorno.

8. Capacitar en el analisis de los conflictos socioambientales, en el debate de

alternativas y en la toma de decisiones, individuales y colectivas, orientadas a
su resolucion.
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9. Favorecer la extension de practicas y modos de vida sostenibles en los distintos
contextos vitales, basados en la utilizacién racional y solidaria de los recursos
asi como en el disfrute respetuoso del medio.
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5. INSTRUMENTOS

1. El proceso de extension de la educacidn ambiental -a grupos destinatarios muy
diferentes; en una gran variedad de contextos; bajo muy distintas condiciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales; y sobre un amplio catalogo de
problemas- compone una situacion compleja que obliga a adoptar una actitud
flexible y abierta a la integracion de multiples metodologias e instrumentos de
intervencion.

2. Tradicionalmente, las instituciones han utilizado instrumentos de caracter
normativo, disuasorio y coercitivo -como las regulaciones legales, la vigilancia, las
sanciones y las penalizaciones economicas- para garantizar la proteccion
ambiental y evitar acciones perjudiciales o inadecuadas. Estos mecanismos
resultan necesarios, y debe trabajarse en su desarrollo y mejor aplicacion, pues
son pieza fundamental del panel de recursos a disposicion de la sociedad. Sin
embargo, su uso exclusivo no asegura la adopciéon informada y aceptada, por
parte de la poblacion, de actitudes y comportamientos pro-ambientales.

3. Por eso es indispensable el desarrollo de otros métodos basados en el
aprendizaje social, la responsabilidad, la participacion y la experimentaciéon. De
forma general, pueden indicarse cuatro tipologias de instrumentos de la educacion
ambiental, que incluyen las diversas acciones a poner en marcha:

- Informacién y comunicacion.
- Formacion y capacitacion.

- Participacion.

- Investigacion y evaluacion.

5.1. Informacioén y comunicacion

1. La distincién entre ambos conceptos puede ser util, en nuestro especifico
ambito de interés, para conseguir una mayor eficacia de las acciones. A través de
la informacion, se trata de dar a conocer hechos, situaciones o procesos,
haciéndolos llegar al publico de forma comprensible. Con la comunicacion, se
pretende, ademas, conseguir una determinada actitud, provocar una reaccién o
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motivar un determinado comportamiento en los receptores, ofreciendo argumentos
o valoraciones que apoyen una posicion dada. Asi, los sistemas informativos son
unidireccionales, mientras que los comunicativos bidireccionales.

2. La informaciéon ambiental debe ofrecerse con suficientes garantias de veracidad
y rigor cientifico, lo cual no esta exento de dificultades, dado el gran volumen de
datos que se genera, la multiplicidad de las fuentes de procedencia y la propia
complejidad de los procesos que, a menudo, son susceptibles de interpretaciones
diversas. A esto se suman los problemas derivados de la pluralidad de actores,
intereses y valores que entran en juego.

3. Por ello, una fundamental herramienta de trabajo en educacion ambiental es la
elaboracion de informacion actualizada, fiable, contrastada, accesible,
comprensible y utilizable, que sea puesta a disposicidon de todos aquellos grupos y
personas implicadas, o sencillamente interesadas, en un determinado asunto.

4. Un aspecto relevante en este capitulo se refiere a la informacion ambiental de la
que disponen las diferentes administraciones, y a la que el publico tiene derecho a
acceder, sin necesidad de acreditar un interés determinado, en aplicacion de la
Ley 38/95 sobre el acceso a la informacién en materia ambiental”.

5. Los procesos de informacion pueden clasificarse en personalizados vy
generales, segun el numero de receptores de los contenidos y el grado de
especificidad de éstos. Habitualmente, la informacion personalizada se ofrece
como respuesta a una demanda particular o de un grupo, a través de la
comunicacion presencial, telefénica, el correo postal o electronico, etc. La
informacion general suele estar disponible en lugares y soportes de acceso
publico: medios de comunicacion, informes, publicaciones, boletines, paginas web
en Internet, etc.

6. La comunicacién ambiental, por su parte, debe ser un proceso de interaccion
social que ayude a la poblacién a entender los factores ambientales clave y sus
interdependencias, pero que posibilite también la realimentacion y la respuesta
ciudadana constructiva. Para ello, cuenta con un abanico de recursos que se
amplia continuamente con las nuevas aplicaciones tecnoldgicas.
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7. Los medios de comunicacion social tradicionales (prensa, radio y televisién) han
desempefado un papel muy importante no so6lo en la aproximacion del gran
publico a la informacion ambiental sino también en la creacién de una cierta
conciencia colectiva sobre estos temas. Dada su extraordinaria implantacion y su
capacidad de influencia masiva, es de un enorme interés el analisis de sus
potencialidades educativas y, sobre todo, un mejor aprovechamiento de las
mismas.

8. También hay que senalar las posibilidades de las tecnologias multimedia como recurso para la
comunicacion ambiental. A través de la combinacién de diferentes recursos expresivos -texto,
sonido e imagenes- y de la utilizacion de un enfoque atractivo e interactivo, pueden contribuir a
facilitar un acercamiento personal a los temas ambientales, especialmente en determinados
sectores de poblacion, por ejemplo los jévenes.

9. Es necesario mencionar el importante desarrollo que estan experimentando los
nuevos sistemas de informaciéon y comunicacion. En los ultimos afios se esta
produciendo una rapida extension de Internet como instrumento de comunicacion
y trabajo. Este vehiculo puede ser muy efectivo para divulgar y acceder a
informacion, difundir recursos didacticos, facilitar el contacto entre profesionales y
conectar a los diferentes actores interesados en la educacién ambiental.

10. Merecen comentario aparte los métodos especificos desarrollados por la
interpretacion ambiental, una herramienta que se muestra muy efectiva para la
comunicacion, in situ, de significados e interrelaciones a visitantes de espacios
con un determinado valor ambiental o patrimonial. El interés de esta estrategia
radica en que permite captar publicos de los que, en general, no se espera un alto
nivel de atencion y que se encuentran en un contexto recreativo, es decir, que en
circunstancias normales no aceptarian propuestas de informacién-educacion.

11. Los programas de comunicacién tienen que dirigirse a metas con relevancia
social y ambiental. Deben evitarse las campafas intrascendentes, superficiales,
sin fines claros o de tipo “propagandistico”. Se apela, por tanto, al uso adecuado
de un instrumento que, en ocasiones, ha sido utilizado con la intencion de mejorar
la imagen del patrocinador mas que para apoyar los fines de la educacién
ambiental. No obstante, es primordial la colaboracion estrecha entre educadores y
gestores ambientales y profesionales de la comunicacién, del disefio y del
marketing en la creacion de programas y campanas. De este modo, se conseguira
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un mayor equilibrio entre las formas estéticas y los contenidos, combinando la
creatividad en los medios expresivos con el rigor en los argumentos y la claridad
de los fines propuestos.

5.2. Formacion y capacitacion

1. Desde una perspectiva abierta, se entiende por educacion el trabajo sistematico
en torno a hechos, ideas, habilidades, técnicas y valores, que permite a la persona
ir configurando una visién del mundo y de su propio lugar en él. Asi, es necesario
identificar y formalizar el conjunto de conocimientos, capacidades y valores que se
consideran esenciales en la educaciéon para un desarrollo sostenible.

2. Un enfoque educativo integrador debe conciliar lo cognitivo y lo afectivo. El
aprendizaje es mas que una cuestion intelectiva, es un fenbmeno que implica a la
persona entera, incluyendo los valores, afectos y emociones que dan sentido a los
conocimientos; por eso la educacion no es meramente informacion, sino
formacion.

3. El desarrollo de una accién educativa exitosa requiere tener en cuenta las
concepciones, conocimientos, valores y comportamientos previos de las personas.
El trabajo con actitudes y valores debe dirigirse a la clarificacion e integracion de
los mismos, de tal modo que se alcance una comprension adecuada de las
consecuencias socioambientales de las posturas y opciones personales y de las
pautas culturales en las que se vive. También es fundamental el analisis y la
valoracion de realidades y posibilidades alternativas.

4. Ademas, hay que profundizar en el desarrollo de métodos didacticos que
fomenten las capacidades de pensamiento y analisis critico, de observacion y
experimentacion, de investigacion, de discusion de alternativas y de participacion
democratica. Es necesario poner en practica, tanto en el aula como en el resto de
contextos sociales, estrategias de aprendizaje activo, basadas tanto en modelos
(simulaciones, juegos de rol, etc.) y en el estudio de casos, como en la aplicacién
practica del aprendizaje y en la investigacion-accion.
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5. La educacion formal constituye un marco estructurado que ofrece oportunidades
para un aprendizaje progresivo, que no es posible garantizar en otros contextos.
La formacién ambiental de nifos, nifias y jovenes no solo es crucial por lo que
significara de mejora en el futuro, sino también por la importante influencia que
ejercen sobre sus familiares y adultos préoximos en el presente. En este sentido,
tienen especial interés las iniciativas educativas que, por su caracter
ejemplarizante y dinamizador en su ambito local, inciden mas alla de las propias
aulas.

6. Aunque el sistema educativo formal es el ambito en el que probablemente se
han invertido mas esfuerzos y durante mas tiempo, presenta aun carencias
significativas. Es aconsejable, pues, ampliar y mejorar la formacion ambiental.
Entre otras cosas, no puede centrarse solo en ciertos niveles educativos, como
todavia ocurre hoy, sino que debe extenderse desde la educacion infantil a la
formacion universitaria, atravesando todas las disciplinas y ambitos curriculares.

7. Si es necesario mejorar dentro del sistema educativo formal, en el ambito de la educaciéon no
formal queda un enorme trabajo por hacer. La integracion de la educacion ambiental en los
sistemas de formacion para el empleo y de formacion continua (escuelas-taller, casas de oficios,
cursos de reciclaje y especializacion, etc.) es basica para alcanzar a un importantisimo grupo de
poblacion que, ademas, constituye el grueso de los trabajadores manuales o técnicos del pais .

8. Mejorar la formacion ambiental de los sectores profesionales directamente
vinculados a la cuestion ambiental (gestion, planificacion, legislacion, educacion...)
es un objetivo crucial, que requiere una capacitacion especializada y de alto nivel
dado el papel social que estos grupos desempefian.

9. Sin embargo, para lograr cambios significativos en el conjunto de la sociedad,
es necesario incidir en la formacion de todo profesional, dado que cualquier
actividad tiene consecuencias ambientales directas o indirectas. Debe ser una
capacitacién adaptada a las posibilidades de un publico no especialista, a la vez
que rigurosa y relevante. La construccion de un sentido de responsabilidad
colectiva hacia el entorno y de un comportamiento social orientado hacia el uso
sostenible de los recursos se hara, en buena medida, con las aportaciones
personales desde los respectivos puestos de trabajo.
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10. La capacitacion debe ser entendida como una formacion continua, adaptable a
las exigencias que se deriven de los actuales problemas socioambientales y de los
retos que habra que afrontar en el futuro. Se trata de un "saber hacer" que
requiere motivacion, concienciacion y la adquisicion de conocimientos, habilidades
y técnicas utiles para actuar. En esta tarea es necesario reconocer diferentes
grados de complejidad:

a) Capacitar para lo que ya es posible hacer: la reduccién del consumo de
agua, energia y recursos no renovables; la reduccion, reutilizacion y
reciclaje de residuos; la reorganizacion del transporte, etc.

b) Capacitar para promover cambios y construir alternativas que todavia no
estan perfectamente definidas o que aun no se vislumbran siquiera; de ahi
la importancia de la reflexion tedrica y de la investigacion asociada a la
accion.

c) Capacitar para elaborar planes y estrategias de puesta en marcha de las
alternativas elegidas.

d) Capacitar no sélo para la accion individual, sino también para la accién
colectiva. Para lo cual es necesario disponer previamente de vias eficaces
para canalizar la accion pro-ambiental y participar en los procesos de toma
de decisiones.

5.3. Participacién

1. La participacion es el proceso de compartir decisiones sobre los asuntos que
afectan a la vida personal y de la comunidad en la que se vive. De forma
especifica, la participacion ambiental es un proceso que posibilita la implicacion
directa en el conocimiento, valoracion, prevencion y mejora de los problemas
ambientales.

2. La participacidn publica es un instrumento esencial de la educacién ambiental.

Posibilita profundos cambios personales y sociales, pero es, ademas, un
componente imprescindible para la construccion de un desarrollo sostenible.
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Proporciona un aprendizaje practico en contacto directo con la realidad, al tiempo
que favorece la clarificacion y creacién de valores, la discusion de alternativas, la
adquisicién de capacidades y competencias para actuar sobre los problemas y el
entrenamiento de habitos civicos para la profundizacién democratica.

3. El interés de este instrumento viene reforzado por la necesidad de elevar las
cotas de responsabilidad de las personas como miembros de una comunidad, no
so6lo local sino también universal. La construcciéon de la cultura de la sostenibilidad
debe entenderse como un proceso colectivo de integracion de multiples
aportaciones de individuos, colectivos, empresas, instituciones y entidades
ciudadanas.

4. Existen diferentes formas y grados de participacion, que oscilan desde férmulas
de participacion superficial y pasiva -como la mera exposicién a informacion
publica de los proyectos o la consulta, a través de encuestas o sondeos, de las
demandas sociales- hasta propuestas de participacion profunda y activa,
orientadas a la toma de decisiones y el control ciudadano de la gestion publica.

5. Para hacer real la participacion, es necesario desarrollar y mejorar los cauces
ya existentes, asi como crear otros nuevos que faciliten a la ciudadania su
colaboracion y le demuestren la utilidad y relevancia de su esfuerzo. Al hablar de
cauces de participaciéon, nos referimos tanto a los sistemas que permiten opinar,
debatir, proponer, disentir... sobre las politicas y planes de la administracion, como
a las infraestructuras que hacen posible llevar a cabo, de manera efectiva, las
acciones de mejora de la gestion ambiental. La participacién tiene, asi, una
vertiente instrumental que, hoy por hoy, es aun muy deficiente, convirtiendo en
estériles muchos esfuerzos educativos, que han conseguido crear personas
concienciadas, pero frustradas en su impulso de actuar.

6. La participacion supone también un aprendizaje. Probablemente la manera mas
practica y directa de conseguirlo es propiciar la implicacion de las personas en
proyectos de mejora del entorno -promovidos preferentemente desde Ila
comunidad-, que se conviertan en espacios para el entrenamiento en la accion,
suministren criterios de evaluacion y constituyan, en si, experiencias
enriquecedoras.

36



5.4. Investigacion y evaluaciéon

1. Uno de los mas importantes déficits de los que adolece la educacion ambiental
en nuestro pais es la falta de tradicion investigadora. Los principales ambitos en
los que se hace necesaria la investigacion son:

- La identificacion y caracterizacion de los problemas ambientales y sus causas.

- Las relaciones entre las personas y su entorno (aspectos psicolégicos y
socioldgicos).

- Las estrategias posibles de intervencion.

2. Ademas de ampliar el conocimiento de los problemas, se necesita mejorar la
comprensién sobre la influencia de las acciones humanas en contextos y sobre
conflictos socioambientales concretos. Pero también sobre como dichas acciones
estan influenciadas por la informacion disponible, las actitudes y valores
personales y las normas sociales. Es especialmente importante dedicar mayores
esfuerzos a entender los mecanismos por los cuales las personas, los grupos y las
comunidades deciden adoptar comportamientos y estilos de vida pro-ambientales,
y qué métodos, recursos e instrumentos son mas adecuados para catalizar estos
procesos.

3. Cada vez es mas necesario contar con informacion, cientificamente rigurosa y
socialmente relevante, que pueda orientar el disefio y la puesta en marcha de
intervenciones educativas mas eficaces: ayudando a resituar objetivos, a
seleccionar contenidos y mensajes mas significativos y a elegir estrategias mas
apropiadas.

4. El fomento de la investigacion en este campo ha de convertirse en un objetivo
prioritario. Debe ser asumido tanto por las instituciones publicas -muy
especialmente la Universidad y organismos de investigacién-, como también por
las entidades privadas -particularmente las fundaciones y obras sociales de
entidades financieras- que apoyan la labor investigadora a través de la
convocatoria de ayudas y becas.

5. Es importante poner en marcha programas de investigacion desde una o6ptica
integradora -que ayude a superar las aproximaciones disciplinares
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compartimentadas- y con enfoques practicos. En este sentido, es especialmente
aconsejable un planteamiento de investigacidén-accion, abierto a la participaciéon y
a la reflexion sobre su propia practica, que permite generar nuevos conocimientos
tedricos al tiempo que se aplica a la resolucidon de problemas concretos.

6. Dado que todos los problemas ambientales tienen una importante componente
social, deben considerarse prioritarias las lineas de investigacién encaminadas a
la busqueda de férmulas de resolucion de conflictos, de métodos de mediacion y
de nuevos cauces y mecanismos de participacion.

7. Toda investigacion debe contemplar una fase de divulgacién de los resultados
obtenidos, tras realizar las adaptaciones necesarias para hacerlos accesibles a
diferentes grupos destinatarios. Asi, deben habilitarse los medios que faciliten la
comunicacién y el intercambio entre investigadores pero, sobre todo, entre
investigadores, gestores y educadores ambientales.

8. La evaluacion es un elemento fundamental de la accién educativa y debe
tenerse en cuenta desde su misma concepcion. Consiste en una recogida
sistematica de informacion, cualitativa y cuantitativa, en todas las fases de una
intervencion: el disefo, la organizacion, el desarrollo y la finalizacion. La
evaluacion alimenta el propio proceso, contribuyendo a redefinirlo sobre la
marcha, y permite valorar sus resultados.

9. Cualquier aspecto de la intervencion educativa es susceptible de ser evaluado:
programas, campafas, contenidos curriculares, materiales didacticos y otros
recursos, métodos, situaciones didacticas, entornos en los que se desarrollan las
acciones, instituciones promotoras, etc. Para facilitar esta tarea, debe investigarse
en el desarrollo de indicadores e instrumentos de evaluacién especificos que, tras
una fase de experimentacién y homologacion, puedan ponerse a disposicion de
los equipos evaluadores.

10. Existen diferentes tipos de evaluacion: formativa/sumativa; interna/externa;

participativa/técnica; de la eficacia/de la eficiencia. Al ser complementarias entre
si, es aconsejable utilizar varias férmulas distintas.
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11. Debe contemplarse la exigencia de una evaluacion sistematica en todas las
iniciativas emprendidas por las administraciones publicas y en las que, siendo de
iniciativa privada, reciban financiacién o respaldo publico.

12. Se debe hacer llegar, a los diferentes actores implicados en programas y

actividades, los correspondientes informes de evaluacion, como una forma de
contribuir a la reflexion sobre lo realizado y a la mejora de futuras acciones.
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6. MARCOS DE ACCION

1. A lo largo de este documento se ha insistido en la complejidad de la crisis
socioambiental, fruto de la interdependencia entre multiples: causas y efectos
posibles, agentes implicados, perspectivas de analisis, intereses afectados, etc.
Todos los ambitos de la actividad humana tienen incidencia en el medio y
presentan, a su vez, complejas relaciones entre si (por ejemplo, el sistema
productivo, el consumo doméstico y la gestion de residuos). Para tratar de ser
fieles a la realidad y actuar de manera eficaz es imprescindible, por tanto, conocer
el panorama global de situacidn que permita identificar causas, determinar
agentes y disenar acciones de respuesta.

2. Todos los contextos vitales pueden ser, al mismo tiempo, entornos educativos y
objeto de intervenciones de mejora ambiental, es decir, recurso y fin de la
educacion ambiental. Los ambitos de la accién educativa no son compartimentos
estanco sino que se condicionan mutuamente. Cada persona aprende e influye, a
la vez, en los diversos espacios donde transcurre su vida y desde las diferentes
funciones y papeles sociales que asume.

3. Establecidos estos principios, en esta segunda parte del documento se ha
decidido abordar un analisis sectorial de los distintos marcos de accién en
educacién ambiental. Se trata de una division en cierto modo artificial pero que
aporta claridad y simplifica la exposicion de las tareas. Con seguridad, nos
sentiremos concernidos por varios de estos ambitos, ya que cada uno de ellos se
centra en una dimension parcial de nuestra condicién de personas y miembros de
una sociedad. La alternativa mas adecuada para alcanzar el objetivo comun de
una mejora ambiental global es la contribucion activa, comprometida y coordinada
desde esas diferentes dimensiones personales y desde los diversos sectores
sociales.

4. Las recomendaciones que se describen en los siguientes capitulos constituyen
un conjunto de propuestas de actuacion. Probablemente en muchas entidades,
empresas 0 administraciones ya se aplican algunas de las sugerencias, pero lo
que se pretende es ofrecer un extenso catalogo de posibilidades que, en cualquier
caso, no debe entenderse como un inventario de dificultades a resolver.
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6.1. COMUNIDAD

Art. 45 de la Constitucion

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y
restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

1. El término comunidad alude a un area geografica de extension variable (barrio,
distrito, municipio, comarca...), a sus habitantes y al sistema social segun el cual
se organizan. Es el espacio donde los individuos, grupos, asociaciones e
instituciones interactuan.

2. Ademas de los cauces de aprendizaje que ofrece la educacion formal y no
formal, las posibilidades de interaccion social que se generan en la comunidad
suponen un gran potencial para el desarrollo de una educacion ambiental
informal, aquella que se da aun cuando no exista una planificacion o
intencionalidad especificamente educativa. El proceso de socializacion se produce
en un entorno concreto donde tienen lugar las relaciones cotidianas de familia,
vecindad, trabajo y ocio. Este proceso puede tener efectos tanto positivos como
negativos en la conformacion de ideas, actitudes y habitos de comportamiento,
segun la calidad del propio medio y de las relaciones que proporciona. La
importancia de aprovechar bien el potencial educativo del entorno comunitario -0
de transformar la comunidad en un medio educador- radica en su altisima eficacia
y en el hecho de que convierte a cada persona en agente multiplicador, a la vez
destinataria y promotora de actitudes pro-ambientales en la interaccién social
cotidiana.

3. Aparte de esa dimensidon educativa individual que puede desarrollar cada
persona, existe una dimension colectiva, en la medida en que se produce una
participacion en la vida de la comunidad a través de asociaciones o grupos de
intereses. Su capacidad de influencia convierte a estos colectivos en interesantes
mediadores y multiplicadores potenciales de la accion educativa.
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4. Existen, sin embargo, obstaculos a la accién pro-ambiental en y desde la comunidad. Entre
ellos, la falta de confianza de las personas y grupos en sus propias capacidades, la escasa
disposicidn para asumir o compartir responsabilidades y la ausencia o insuficiencia de cauces de
participacion publica; aspectos que pueden estar relacionados con la falta de identificacion con el
entorno, el desinterés o el sentimiento de impotencia porque las decisiones escapan al control
colectivo, o la inexistencia de una tradicion o cultura de participacion, tanto de la poblacion como
de la administracion local.

5. Otras veces, los problemas estan no en la falta de interés e iniciativa sino en la
baja efectividad. De hecho, no es rara la proliferaciéon de acciones de caracter
educativo, promovidas por organizaciones ciudadanas o departamentos de la
administracion local, que se desarrollan sin coordinacion alguna, en cuanto a
objetivos perseguidos, valores promovidos o0 metodologias utilizadas. Es
necesario armonizar las acciones que se dirigen a la comunidad si se desea lograr
unos resultados coherentes.

6. La comunidad representa el espacio ideal donde concretar muchas de las
iniciativas de mejora ambiental relacionadas con problematicas especificas. Es el
medio mas cercano y conocido. Tiene dimensiones mas accesibles y
problematicas mas comprensibles. La poblacion se siente mas concernida, por
lazos afectivos y por intereses directos, lo que favorece la motivacion para la
accion.

7. Una primera condicion para esta tarea es disponer de informacion veraz, clara
y precisa sobre los aspectos relevantes del ambiente local, que debe hacerse
accesible y comprensible para la gente. Ademas, es necesaria una programacion
educativa y de gestidon adaptada a las circunstancias locales. Pero, sobre todo, es
esencial involucrar a la poblacion en el proceso de analisis y toma de decisiones
para que las acciones resulten efectivas.

8. Los individuos y grupos de una comunidad, si estan bien informados y
motivados, pueden actuar como garantes del entorno proximo, participar en los
proyectos de conservacion y mejora ambiental y presionar en favor de la
sostenibilidad. Esta idea esta en la base de la recomendacion surgida en la
Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) de elaborar, en cada comunidad, una
Agenda 21 local: un plan de accién ambiental a largo plazo hacia la sostenibilidad,
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debatido, negociado y aprobado por la comunidad, que se compromete con su
consecucion.

6.1.1. Ciudadania

1. Toda persona desempefia papeles fundamentales relacionados de diferentes
maneras con la gestion y la educacion ambiental:

a) Porque esta concernida por el estado del medio en el que habita y sus
implicaciones sobre la salud y la calidad de vida.

b) Porque es consumidora de bienes y servicios en cualquiera de sus actos
cotidianos vy, por tanto, generadora de impactos directos e indirectos sobre
el entorno.

c) Porque tiene capacidad de influencia, tanto directa -a través de sus
opciones de consumo y su estilo de vida- como indirecta -a través de su
participacion en las decisiones sobre politicas, programas y actuaciones
con incidencia ambiental.

2. Son ya muchas las personas que, concienciadas de la necesidad de cambios,
estan dando una respuesta individual responsable mediante la adopcion de
pautas de vida mas sostenibles. Es necesario multiplicar y, progresivamente,
generalizar esa concienciacidén y canalizarla a través de acciones coordinadas y
efectivas.

3. La educacién ambiental propone un cambio cultural que, como todo proceso
educativo, sera lento y paulatino. Pero la situacion demanda también acciones
urgentes que ayuden a acelerarlo. Se necesitan estrategias de apoyo muy
diversas que faciliten, que estimulen a las personas a sumarse al cambio, incluso
a aquéllas sin una conciencia ambiental formada. Es imprescindible valorar los
instrumentos ya existentes, crear otros nuevos, y orientarlos conjuntamente hacia
la construccion de comunidades sostenibles.

4. La educacién ambiental en el contexto comunitario se orientara
preferentemente hacia la prevencion y la resolucion de los conflictos locales, sin
perder la perspectiva de la situacion global. Favorecera la toma de conciencia
sobre los problemas sociales y ambientales que suponen un obstaculo al
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bienestar individual y colectivo, y preparara para el analisis de las causas y la
definicion de las estrategias y las acciones encaminadas a resolverlos.

5. Dentro de la comunidades, es conveniente identificar grupos diferenciados
sobre los que puede desarrollarse un trabajo educativo especifico. Es, por
ejemplo, el caso de la tercera edad. Las personas jubiladas y ancianas
representan un sector social importante por su numero, por su disponibilidad, por
su saber acumulado vy, también, por su sintonia con muchos de los
planteamientos de ética y comportamiento pro-ambiental, muy cercanos a su
cultura. Su colaboracién en iniciativas de educacién ambiental tiene un gran
potencial.

6. Otro grupo especifico es el de los jovenes, que participan en actividades de
tiempo libre de forma generalizada. Si bien en este campo hay una tradicién mas
consolidada y una gran experiencia acumulada, es necesario insistir en las
enormes posibilidades de realizacion de actividades educativas y de mejora
ambiental, y no solo en el medio natural donde habitualmente se han centrado las
propuestas.

7. Tal y como sefiala el capitulo 36 de la Agenda 21, es necesario hacer hincapié en el papel de la
mujer como educadora y transmisora, en la familia y en la comunidad, de valores mas favorables a
las necesidades del desarrollo sostenible.

8. Las decisiones y los comportamientos cotidianos en torno al consumo de
bienes y de servicios en el hogar (alimentos, productos de aseo y limpieza, agua,
luz y calefaccion, servicios de ocio, etc.) tienen una incidencia directa en la
situacion ambiental local e indirecta en la global. La formacién dirigida a las
familias, y en especial a quienes son responsables de la compra diaria, es
fundamental para propiciar cambios en el sector productivo y en la gestion
ambiental. En este sentido, hay que subrayar la importancia de ampliar la
conciencia de poder entre la ciudadania, de su capacidad de influencia sobre
aspectos muy relevantes de la realidad.

9. La poblacién de aquellos espacios que cuentan con una figura de proteccién

constituye otro grupo con caracteristicas peculiares, puesto que su vida se
desarrolla dentro de territorios en los que el cuidado del medio adquiere una
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especial relevancia. La experiencia reciente demuestra la necesidad de su
implicacién activa en la gestion y conservacion de los espacios en los que viven.

10. Las personas y grupos con una posicion de especial influencia dentro de la
comunidad, en razén de su papel social o de la profesion que desempefan, tienen
también una especial responsabilidad. Por ello es importante recordar a
educadores, politicos, funcionarios publicos, etc. que la coherencia entre los
mensajes que promueven y sus pautas personales de comportamiento tiene
trascendencia educativa.

Recomendaciones y Acciones :

1. Aprovechar las posibilidades de accién pro-ambiental que nos proporciona el
ejercicio de nuestros derechos ciudadanos, entre ellos el derecho de acceso a
la informacién, el de libre asociacion y el de utilizacion de los canales de
participacion publica. Presionar para ampliar y profundizar estas posibilidades.

2. Hacer uso de las oportunidades que ofrece la educacion ambiental formal y no
formal para mejorar la propia formacién y la capacitacion sobre cuestiones
ambientales.

3. Adoptar y difundir comportamientos y pautas de consumo mas sostenibles en
los distintos contextos y actividades de la vida cotidiana. La informacién
practica sobre estos aspectos esta disponible gracias al gran numero de guias
y manuales que se oferta desde organismos publicos, asociaciones diversas y
el mercado editorial.

4. Colaborar, desde el puesto de trabajo, en la implantacion de sistemas de
gestion ambiental, que revisan y tratan de mejorar la gestion ambiental de las
empresas y organizaciones. Participar tanto en los programas de formacién
como en la incorporacion de las medidas de cambio.

5. Cooperar con los organismos responsables (administracion municipal, servicios
contra incendios, proteccion civil...) y las asociaciones locales en todas aquellas
acciones que impliguen una mejora ambiental: la prevision de riesgos
ambientales y amenazas para la salud, la prevencion de incendios, los
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sistemas de seleccion y tratamiento de basuras, la gestion del agua, la
promocion del transporte publico, etc.

6. Participar de una forma activa, individualmente o a través de asociaciones
locales, en la elaboracidn y puesta en marcha de los planes de mejora
ambiental de la comunidad, asi como en la preparacion de estrategias de
desarrollo sostenible de ambito local.

7. Colaborar con los organismos gestores de espacios naturales protegidos y con
las asociaciones locales en el disefio y puesta en marcha de las campanas de
informacion y sensibilizacion de visitantes y en los planes de dinamizacién
econdmica de las zonas.

8. Contribuir a la conservacion y difusién de la cultura tradicional de la comunidad,
especialmente los saberes relativos al medio natural y a los usos de la tierra y
de los recursos que la experiencia ha demostrado sostenibles.

6.1.2. Asociaciones

iError! No se encuentra el origen de la referencia.

1. Dentro de este marco de accién se incluye todo tipo de asociaciones, colectivos
ciudadanos, organizaciones no gubernamentales, etc. que puedan ser
consideradas genéricamente como “organizaciones independientes sin animo de
lucro”.

2. La gran diversidad de organizaciones existentes: asociaciones vecinales,
culturales, educativas, profesionales, ecologistas, de cooperacioén al desarrollo, de
solidaridad, juveniles, de ocio, deportivas, de consumidores, de tercera edad, de
mujeres, etc. ofrece una plataforma con un gran potencial para promover la
educacion ambiental, desde los principios de la participacion y la profundizacion
democratica.

3. Incluso sin disponer de grandes recursos, desde las asociaciones se tiene
acceso e influencia sobre amplios sectores de la poblacion, a veces con mas
facilidad que desde las instituciones. En este sentido, hay que destacar el papel
que las asociaciones conservacionistas y ecologistas desempenan en la
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generacion de conciencia y de corresponsabilidad de la poblacidn en la mejora
ambiental, desde los pequefios colectivos que trabajan el entorno mas inmediato
a las grandes organizaciones de ambito planetario.

4. Pero la preocupacién y la accion pro-ambiental han ido impregnando a muchos
otros tipos de organizaciones, que han aportado sus respectivos enfoques de
analisis y de trabajo. Del mismo modo, las perspectivas social, econdmica,
politica... han calado progresivamente en las visiones, a veces parciales, de
muchas asociaciones ecologistas. Un ejemplo significativo de ello esta en la
aproximacion, intercambio y enriquecimiento mutuo que se ha producido entre el
mundo de las organizaciones ambientalistas y el de las de solidaridad y
cooperacion al desarrollo.

5. La influencia social que han ido ganando estas organizaciones esta muy
relacionada con el crédito que les otorga una mayoria de la poblacion que, segun
las encuestas, considera mas fiables a las asociaciones que a las
administraciones o las empresas. Con todo, existe todavia un sector importante
de la opinidn publica que ve a las asociaciones ecologistas como enemigas del
progreso y defensoras de postulados extremos. Las dos realidades -una amplia
credibilidad pero también el rechazo que aun provocan en ciertos sectores-
abocan a una misma necesidad: trabajar con rigor y responsabilidad, y explicar
con claridad las posiciones y propuestas que se defienden. En otras palabras,
acompanar la accién con la educacion.

6. Esta necesidad de que la poblacidn comprenda el alcance de su actividad ha
favorecido una incorporacion paulatina de la dimensién educativa al trabajo de las
asociaciones. Dentro del asociacionismo en general, pero también en las
asociaciones conservacionistas y ecologistas mas activas, la educacion ambiental
sigue ocupando un lugar secundario en la politica global de la organizacién. Sin
embargo, en los ultimos anos, muchas mas asociaciones programan y desarrollan
actividades en este campo, mientras que otras contribuyen a su promocion como
consecuencia colateral no planificada de su actividad. Otro indicador muy positivo
es la creacién de asociaciones cuyo ambito de trabajo especifico es la educacién
ambiental.
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7. Los colegios profesionales constituyen un medio apreciable para la informacién y formacion de
los profesionales en su respectiva especialidad, por lo que debe promoverse la educacion
ambiental a través de este tipo de organizaciones.

8. La contribucion de las asociaciones a la accion y la educacion ambiental se
produce desde diferentes perspectivas y con estrategias de intervencion
complementarias:

a) Un campo de actuacion basico es la creacion y difusion de un pensamiento
critico sobre el modelo actual y la generacién de alternativas. Un pequefio
numero de grupos estd especializado en este campo y constituye una
vanguardia intelectual con un alto grado de influencia. Su actividad es
fundamental en la formacion de opinidon y en el desarrollo de herramientas
tedricas para sustentar la accidon. Suelen llevar a cabo tareas de
investigacién, actividades de debate y formacion y trabajos de edicion de
materiales.

b) Otro campo de intervencion es la sensibilizacion, comunicacién y formacion
ambiental, que incluye actividades muy diversas: la elaboracion de
materiales divulgativos y didacticos, la oferta de servicios informativos, la
realizacién de campafas sobre problemas socioambientales, la celebracién
de jornadas, debates y charlas, la organizacion de cursos, el desarrollo de
actividades de interpretacion ambiental, de ocio en la naturaleza, etc. Se
puede incluir dentro de este ambito el trabajo de seguimiento critico y
denuncia que, durante muchos afos, ha consumido la mayoria del tiempo y
la energia de muchas asociaciones. Una actividad imprescindible que hoy
se combina con otras de caracter mas propositivo.

c) Un ambito de trabajo en expansion es el que gira en torno a la intervencion
directa sobre el medio, ya sea natural o urbano, con objeto de llevar a cabo
mejoras ambientales o poner en marcha alternativas practicas de solucion.
Es un campo que ofrece muchas posibilidades de desarrollo si se canaliza
adecuadamente la demanda de actividades que combinen el factor ludico,
la formacion y la contribucion a un fin positivo.

d) Hay también asociaciones y sociedades que agrupan a los profesionales de la educacién
ambiental y cuyos fines principales son: promover una educacién ambiental de calidad;
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favorecer el reconocimiento social de la educacién ambiental y de los educadores
ambientales; servir de foro de encuentro y de punto de referencia; y favorecer el desarrollo
profesional en este campo.

9. Todo este rico potencial, que produce logros muy importantes, se ve sin
embargo mermado por distintos problemas y carencias que afectan al mundo
asociativo. El reducido numero de socios, la deficiente capacidad organizativa o
los conflictos internos son algunas razones que han provocado la desaparicién de
muchas asociaciones. Otras dificultades pueden influir, mas bien, en su labor
social: la falta de concrecion de objetivos o alternativas planteados, las carencias
de formacién y experiencia, la excesiva dependencia de recursos externos, la
escasa continuidad de los programas, la ausencia de estrategias de
comunicacion, etc.

10. Otras veces los problemas estan relacionados con la falta de coordinacion,
reflejo de la atomizacion dentro del movimiento asociativo y de la gran diversidad
de planteamientos, métodos y objetivos que se persiguen. Aumentar la influencia
y la eficacia social del trabajo de las asociaciones pasa por reforzar la
coordinacion entre las diferentes iniciativas que promueven (a través de una
mayor comunicacion, de la creacién de coordinadoras o federaciones, del
intercambio de experiencias, metodologias y materiales de trabajo, etc.)

11. Otro capitulo importante lo constituyen las relaciones entre asociaciones e
instituciones. Es necesario mejorar la concertacion entre ambos sectores, de
modo que la administraciéon reconozca y apoye la labor social que realizan las
organizaciones, y éstas colaboren criticamente en las iniciativas institucionales.
En este sentido, hay que mencionar las dificultades que surgen cuando las
asociaciones plantean aspectos conflictivos o cuestionan decisiones o proyectos
institucionales, lo que a veces provoca una actitud reacia a la colaboracién por
parte de las administraciones.

12. Hay que destacar, por ultimo, el papel fundamental que han tenido y tienen las
asociaciones en dos aspectos: la creaciéon y ampliacion de cauces para la
participacion ciudadana y la influencia sobre los grupos decisores, a través de su
trabajo de denuncia y de vanguardia social, su capacidad de movilizaciéon y su
accioén propositiva.
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Recomendacion 1. Promover la educacion ambiental en las asociaciones y
en las comunidades locales.

Acciones e iniciativas:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Promover la educacién ambiental dentro de todo tipo de asociaciones,
mediante la creacién de comisiones o grupos de trabajo, la elaboracion de
materiales propios y la dedicacion de recursos especificos propios y/o ajenos.

Apoyar, desde las organizaciones que no desarrollan programas y actividades
educativos propios, las iniciativas de las instituciones y asociaciones
promotoras de educaciéon ambiental.

Propiciar el intercambio de planteamientos, experiencias, metodologias y
materiales entre asociaciones con ambitos de trabajo y perspectivas
diferentes; en particular, entre aquellas que desarrollan programas de
educacion ambiental y el resto de asociaciones comunitarias.

Realizar estudios, programas educativos y campafas sobre las
caracteristicas del ambiente local, los principales problemas, sus causas y
sus posibles soluciones.

Divulgar y poner en marcha experiencias que contribuyan a la difusion de
actitudes y comportamientos ambientalmente responsables.

Evaluar los programas y actividades de educacién ambiental que se lleven a
cabo desde las asociaciones, como mecanismo de retroalimentacién que
ayuda a mejorar las acciones.

Ampliar la formacion en educacion ambiental de los miembros de las
asociaciones.

Ejercer los derechos de acceso a la informacién ambiental y a personarse

como parte interesada en los planes y programas ambientales y de
promocioén de la sostenibilidad que pongan en marcha las instituciones.
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1.9. Fomentar la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones
sobre la gestion del medio local.

1.10. Promover la realizacion de acciones divulgativas y formativas en los colegios
profesionales, que contribuyan a la integracién de la variable ambiental, de
forma permanente y actualizada, en el desarrollo de las distintas actividades
profesionales.

Recomendacion 2. Reforzar la coordinacion entre las asociaciones
promotoras de la educacion ambiental.

Acciones e iniciativas:

2.1. Colaborar en la creacion y el mantenimiento de infraestructuras y redes de
informacion y documentacion para uso de las asociaciones.

2.2. Impulsar la creacion de asociaciones de educacion ambiental, de ambito
local, autondmico, estatal e internacional, que faciliten la elaboracién de
estrategias de accidn a los distintos niveles y permitan una presencia social
mas activa.

2.3. Establecer acuerdos de cooperacidén entre las asociaciones promotoras de
educacion ambiental con objeto de desarrollar iniciativas comunes, disefar y
aprovechar conjuntamente recursos y materiales y coordinar programas
efectivos y de larga duracion.

2.4. Promover la incorporacion de la educaciéon ambiental en los programas de
cooperacion internacional para el desarrollo, en colaboracién con las
organizaciones que trabajan en este ambito en Espafia y en los paises

destinatarios.

Recomendacion 3. Reforzar los mecanismos de concertacion con la
administracion y los sectores econémicos.

Acciones e iniciativas:
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3.1. Participar en la creacion de foros y redes locales desde los cuales impulsar la
realizacion de programas de educacion ambiental comunitaria y la elaboracion
de estrategias de desarrollo sostenible (Agendas 21 Locales), en colaboracion
con los organismos publicos y los diferentes sectores sociales.

3.2. Colaborar, desde la independencia y con sentido critico, en los programas
institucionales de informacién y educacién ambiental dirigidos a la poblacién.
La colaboraciéon debe aportar criterios que cualifiquen las intervenciones en
todas sus fases: la definicion de objetivos, el proyecto de actividades, el
establecimiento de cauces de participacion y el disefio de evaluacion.

3.3. Proponer la ampliacion y la mejora de los procedimientos y los mecanismos
para la participacion de ciudadanos y asociaciones en la politica y gestion
ambientales.

3.4. Estimular el dialogo critico y la concertacion, en su caso, entre las
asociaciones, los sectores econdmicos y las administraciones locales en
tareas y actividades dirigidas a la mejora ambiental y el cambio hacia la
sostenibilidad.

3.5. Procurarse informacion actualizada y mejorar la capacidad de gestion para

acceder a las subvenciones publicas y al patrocinio privado que permitan el
desarrollo de programas y actividades de educacion ambiental.
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6.1.3. Administracion local

1. Por su caracter de instituciones mas proximas a la ciudadania, las
administraciones locales (ayuntamientos, mancomunidades, consejos comarcales,
diputaciones, consells insulares y cabildos insulares) estan llamadas a
desempenar un papel fundamental en el proceso de cambio hacia la
sostenibilidad de los modos de vida y de organizacién social. Actualmente, tienen
la funcion de establecer politicas, planes y reglamentaciones ambientales propias
y contribuir a la ejecucion de las politicas autonémicas, estatales y comunitarias.
Pero invertir las tendencias insostenibles requiere el acuerdo y la participacién de
la poblacion y, para ello, la educacion ambiental resulta una estrategia basica que
ayuda a profundizar en la democracia participativa.

2. Cada vez mas municipios destinan presupuestos propios a la puesta en marcha
de campafas, programas Yy equipamientos diversos. Algunos han creado,
asimismo, secciones o gabinetes de educacion ambiental dentro del organigrama
administrativo, en muchos casos con personal que desarrolla su trabajo con dosis
de voluntarismo y escaso reconocimiento profesional. Sin embargo, la mayoria no
dispone de recursos econdmicos ni humanos para el desarrollo de estas tareas,
por lo que necesita del apoyo de las comunidades auténomas, diputaciones
provinciales y otras entidades locales de ambito supramunicipal: consejos
insulares, consejos comarcales, mancomunidades, etc.

3. En general, la situacion es de insuficiencia en los recursos destinados por los ayuntamientos a
iniciativas de educacion ambiental, si bien estd aumentando el numero de diputaciones vy
comunidades auténomas que aportan financiacion puntual. La inestabilidad de las contribuciones
impide el desarrollo de programas a largo plazo y constituye un primer problema a la hora de
promover una accion eficaz. En todo caso, la recepcion de fondos externos no debe impedir que
los ayuntamientos vayan creando sus propias partidas presupuestarias, en la medida de sus
posibilidades, y se doten de personal profesionalmente cualificado y reconocido como tal dentro
de las plantillas municipales.

4. Un obstaculo importante a la eficacia y la eficiencia de las iniciativas es la falta
de coordinacion entre los distintos niveles administrativos y, ya dentro de los
propios ayuntamientos, entre las concejalias. Es necesaria mayor cooperacion
tanto en la definicién de politicas integradas como en el esclarecimiento de los
impactos (sociales, econémicos, ambientales) de las actuaciones. El disefio de
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campanas conjuntas o coordinadas entre las diferentes administraciones, o entre
departamentos municipales: de medio ambiente, salud, juventud, mujer, cultura,
etc., lograria un mejor aprovechamiento de las sinergias potenciales.

5. Otra dificultad real a la que se enfrentan a menudo las corporaciones locales es
la carencia o la dispersion de informacién ambiental relativa a un territorio dado.
Esto complica de forma notable la realizacién de un diagnéstico global, asi como
el logro de consensos sobre la gravedad de los problemas y sobre las prioridades.

6. Respecto al enfoque de muchos programas de educacion ambiental
promovidos desde las corporaciones locales, todavia se observan deficiencias
importantes en cuanto a sus fines y sus planteamientos de contenido o
metodolégicos. Por lo general, estdn desconectados de la gestion y siguen
teniendo como destinatarios principales a los escolares. A veces, se consideran
de educacion ambiental actividades que utilizan el medio tan s6lo como soporte o
como recurso para otros fines, por ejemplo publicitarios. Otras, se trabaja el
conocimiento de la ciudad, pero se analiza insuficientemente el papel de sus
habitantes y las consecuencias de sus actuaciones. Y, a menudo, se dan a
conocer las lineas de trabajo de organismos y entidades o se pide la participacion
en proyectos decididos sin la suficiente informacion a la ciudadania. En resumen,
muchas de las iniciativas que se ponen en marcha desde los ayuntamientos no
tienen en cuenta los principios de la educacion ambiental. La falta de coherencia
ambiental se extiende, frecuentemente, a la accion municipal en otros campos vy,
en concreto, a la politica de gestion que se aplica en asuntos con incidencia
directa sobre el estado del entorno local.

7. Con todo, en el ambito local o comarcal se han promovido multiples iniciativas
de interés. Desde modalidades muy distintas de Escuelas-taller, programas
Leader, Proder y Urban, medidas agro-ambientales, etc., que han contado con el
apoyo financiero de las comunidades auténomas, del Estado espafiol y de la
Union Europea, hasta numerosas experiencias de mejora del entorno o de
restauracidon de areas degradadas, que se han mostrado como ejemplos de
buenas practicas que vinculan la educacién ambiental y la gestion ambiental.

8. Desde la celebracion de la Conferencia de Rio de Janeiro, en 1992, y la
Conferencia Europea sobre Ciudades Sostenibles (Aalborg, 1994), la elaboracién
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y puesta en marcha de las llamadas Agendas 21 locales se considera un
instrumento especialmente poderoso para promover la reflexion y el compromiso
colectivo en el ambito local. En nuestro pais, contamos ya con algunos ejemplos
muy interesantes de aplicacién de Agenda 21 local, aunque es necesario extender
ampliamente su utilizacion.

Recomendacion 1. Promover la educacion ambiental en los planes y
servicios de las instituciones locales.

Acciones e iniciativas:

1.1. Garantizar el disefio, puesta en marcha y continuidad de programas de
educacidon ambiental dirigidos a todos los sectores de la poblacion, vinculados a
la gestibn y adaptados a la realidad local. Es especialmente importante
empezar por la propia administracion local, que debe impregnar sus politicas y
modelos de gestion de criterios pro-ambientales, y considerar a sus equipos
técnicos y personal funcionario como primeros destinatarios de programas de
formacion ambiental continua. En este sentido, es fundamental la formacion en
procesos de dialogo, resolucién de conflictos y busqueda de consensos para
vencer el recelo que existe en las administraciones a los procesos de
participacion.

1.2. Consolidar paulatinamente recursos econdémicos y humanos para el
desarrollo de planes y programas propios de educacién ambiental, dedicando
partidas especificas de los presupuestos municipales, estabilizando personal
en plantilla cualificado profesionalmente, acometiendo la necesaria
reorganizacion administrativa, asi como recabando el patrocinio de entidades
privadas.

1.3. Realizar un inventario de los equipamientos y recursos locales disponibles
para la educacion ambiental. Se concedera especial importancia a aquellos
recursos directamente relacionados con la gestion ambiental: depuradoras,
plantas de reciclaje, vertederos, incineradoras, instalaciones generadoras de
energia, centros de trafico rodado, etc. Se evaluaran, asimismo, las
posibilidades de aprovechamiento polivalente de recursos como: parques,

56



polideportivos, museos, casas de cultura y centros civicos, montes publicos,
etc.

1.4. Incluir la educacién ambiental en los programas y actividades de educacion
de personas adultas, animacion socio-cultural, ocio, formacion del voluntariado,
etc. promovidas por las instituciones locales y autonémicas.

1.5. Fomentar el trabajo interdepartamental e interdisciplinar, de modo que los
educadores ambientales formen parte de los equipos de gestion para avanzar
en el tratamiento global de los problemas. Elaborar planes municipales globales
que incluyan las aportaciones de las distintas concejalias.

1.6. Mejorar los sistemas de informacién y comunicacion, dando cumplimiento a la
Ley del Derecho a la Informacién, a través de la creacion de bases de datos
con informacion seriada, actualizada y a disposicion del publico sobre la
situacion ambiental local, que incluya las investigaciones realizadas por
universidades y otros organismos.

1.7. Implicar a la poblacién en las iniciativas pro-ambientales de ambito local,
promoviendo una nueva cultura de la participacion, entendida como proceso de
avance en la busqueda de consensos en la toma de decisiones, y contando
con las asociaciones y colectivos de la zona para la planificacion, gestion y
evaluacion de actividades de educaciéon ambiental.

Recomendacioén 2. Apoyar otras iniciativas locales de educacién ambiental.

Acciones e iniciativas:

2.1. Facilitar las iniciativas de los diferentes agentes sociales, asociaciones y
colectivos de la comunidad en materia de educacién ambiental.

2.2. Prestar el apoyo necesario a los programas y actividades de educacion
ambiental en las escuelas, en colaboracion con el profesorado y las
asociaciones locales e intentando coordinar la oferta de actividades educativas
con los Centros de Profesores y Recursos.
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2.3. Utilizar los medios de comunicacién locales para proporcionar informacién
actualizada sobre el ambiente local y realizar campafas de comunicacion
ambiental.

2.4. Facilitar el intercambio de experiencias, metodologias y materiales entre las
organizaciones comunitarias y las asociaciones de educacion ambiental para
promover el trabajo conjunto.

Recomendacion 3. Promover la elaboracién y aplicacion de Agendas 21
Locales.

Acciones e iniciativas:

3.1. Constituir un foro de medio ambiente local que permita la participacion
ciudadana en la formulacion, ejecucion y evaluacion de un plan de accién
ambiental local. Dicho organismo deberia contar con representantes de todos
los sectores de la comunidad, incluyendo ciudadanos, asociaciones, empresas
y sindicatos, y de otros niveles de la administracion. El proceso de reflexion-
acciéon puede seguir estos pasos orientativos:

- Definir una filosofia y acordar una vision de futuro para la comunidad.

- Identificar los problemas ambientales locales y sus causas.

- Establecer los objetivos y abordar los problemas en funcion de su
prioridad.

- ldentificar las opciones de accidén para satisfacer estos objetivos y los
parametros para valorar el éxito alcanzado.

- Crear programas para alcanzar los objetivos.

- Formalizar y armonizar los diferentes programas en un plan de accion.

- Poner en practica el plan de accion, realizando un seguimiento constante
y una evaluacion de los resultados en funciéon de sus efectos sobre el
ambiente local.

- Evaluar y retroalimentar el plan. El proceso debe avanzar en una espiral
continua hacia el objetivo de la sostenibilidad, por lo que debe ajustarse
constantemente para acomodarlo a las circunstancias cambiantes.
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3.2. Recabar y actualizar informacion sobre la normativa y las ayudas existentes
en el ambito europeo, estatal y autondmico para la puesta en marcha de los
diferentes programas.

3.3. Detectar las necesidades de formacion y capacitacion para hacer frente a los
retos planteados y aplicar los programas adecuados para cubrirlas.

Recomendacion 4. Fomentar la cooperacion supramunicipal para la puesta
en marcha de programas de educacién ambiental e iniciativas pro-
ambientales.

Acciones e iniciativas:

4.1. Promover el intercambio de informacion, experiencias y asistencia técnica
entre las comunidades locales en materia de educacion ambiental y desarrollo
sostenible.

4.2. Incorporar la educacidn ambiental y la participacion publica, como
herramientas de gestion ambiental, desde las primeras fases de elaboracion de
los planes y programas de los consejos comarcales, cabildos insulares y
mancomunidades: programas Leader, planes de abastecimiento y saneamiento
de aguas, planes para el tratamiento selectivo de residuos sélidos urbanos, etc.

4.3. Impulsar, desde las federaciones y asociaciones de municipios, la creaciéon de
plataformas para la elaboracién de planes de apoyo y seguimiento de las
Agendas 21 locales, en las que estén representadas las organizaciones no
gubernamentales, las asociaciones profesionales y empresariales y los
gobiernos autondmico y central. Estos planes podrian incluir:

- La asistencia técnica para la elaboracién y aplicacién de las Agendas 21
locales.

- La organizacion de seminarios para el intercambio de ideas y
experiencias, y de cursos de formacion y capacitacion profesional
adecuados a las necesidades detectadas.

- La difusion de informacion actualizada sobre ayudas y subvenciones de
la Unién Europea, el Estado espafol y las comunidades autbnomas.
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6.2. ADMINISTRACION GENERAL Y AUTONOMICA

1. Las diferentes administraciones han asumido la necesidad de incluir la
educaciéon ambiental como parte de la politica ambiental, si bien este
reconocimiento no ha tenido lugar de la misma manera en todas las instituciones.

2. La gestién ambiental es un area de trabajo relativamente joven y de dificil
delimitacién. Tanto en la administracién estatal como en la autondmica, las
competencias ambientales estan repartidas entre diferentes departamentos. Estos
factores influyen en la creacion, orientacion y funciones de las unidades
administrativas de educacion ambiental.

3. Tanto la administracion general como la autonémica disponen de unidades
propias de educacion ambiental, con diferentes denominaciones segun los casos:
planificacién y promocién de la educacion ambiental, sensibilizacion e impacto
ambiental, participacidén e iniciativas sociales, programacion y educacién
ambiental, planes y programas de educacion ambiental, formacién ambiental y
educacion ambiental.

4. En su mayoria, estos servicios son de reciente creacién -principios de los afios
90- y suelen estar adscritos a las areas de las que partieron las primeras
iniciativas de educacion ambiental. El hecho de depender de una u otra area de
gestion (evaluacion ambiental, espacios naturales, secretaria general, etc.) ha
influido notablemente en la orientacion de los programas educativos que
promueve cada institucién.

5. Los programas desarrollados desde los departamentos de las diferentes
administraciones son muy variados. El arco puede abarcar desde las actividades
de interpretacion realizadas en espacios naturales hasta la accién facilitadora en
procesos de participacion publica.

6. Los servicios o unidades con competencias en educacion ambiental de las
diferentes administraciones presentan notables diferencias en cuanto a las
dotaciones de recursos humanos, técnicos y presupuestarios; los planteamientos
tedricos; los modelos organizativos y el tipo de programas e iniciativas puestos en
marcha.
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7. Se observa, con todo, una tendencia hacia la consolidacién de equipos estables y la asignacion
de presupuestos especificos dedicados a la educaciéon ambiental. Los recursos humanos vy
materiales se han incrementado y diversificado, al igual que las dotaciones para subvencionar a
las instituciones locales, asociaciones y entidades sin animo de lucro.

8. Asi, hay una estructura basica creada y una experiencia acumulada de planes y
programas que, donde han tenido continuidad, han producido resultados mas
consistentes. Sin embargo, los presupuestos no son siempre estables, lo que
dificulta o impide la puesta en marcha de programas plurianuales o permanentes.
La mayoria de las actuaciones llevadas a cabo por las administraciones son
puntuales y no existe una verdadera planificacion a medio y largo plazo. También
se detectan carencias de formacion interdisciplinaria de los equipos.

9. Otros problemas que se detectan en la educacién ambiental promovida desde
las administraciones es la carencia de sustentacién en la realidad social y
ambiental del entorno geografico, el dirigirse preferentemente hacia el sistema
educativo y la falta de coherencia con la politica ambiental y los planes de gestién.
Por ultimo, la falta de evaluacion sistematica se traduce en un conocimiento
deficiente sobre los contenidos, los objetivos, las prioridades y la eficiencia de los
programas educativos que se han llevado a cabo desde los diferentes organismos
institucionales.

10. Los esfuerzos de mejora deben orientarse hacia la coordinacion entre las
diferentes administraciones y entre los diferentes departamentos administrativos,
con el fin de establecer programas educativos coherentes y continuados que
ayuden a mejorar la gestion ambiental.

11. Ademas, es necesaria una labor educativa hacia dentro, que incluye la
formacion ambiental de los gestores y equipos técnicos de las instituciones, asi
como la mejora de la gestibn ambiental de los propios centros administrativos,

que constituye un elemento ejemplificador educativo en si mismo.

Recomendacién 1. Promover la educacion ambiental como instrumento para
lograr la coherencia ambiental de la institucion.

Acciones e iniciativas:
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1.1. Realizar acciones de formacion en los centros de trabajo para sensibilizar, informar y
capacitar al personal de las administraciones publicas en su necesaria implicaciéon en la
puesta en practica de sistemas de gestion ambiental en las dependencias administrativas.

1.2. Difundir, dentro de los programas generales de formacion del personal de las
administraciones, los principios del desarrollo sostenible y sus posibilidades de aplicacién
a los diferentes ambitos de gestion.

Recomendacion 2. Crear o reforzar las unidades administrativas de
educacion ambiental.

Acciones e iniciativas:

2.1. Crear, consolidar o reforzar las unidades administrativas de educacion
ambiental y establecer canales de comunicacion internos para facilitar su
colaboracion con las demas areas.

2.2. Dotar con técnicos especialistas y equipos interdisciplinares a los servicios de
educacion ambiental de las administraciones publicas.

2.3. Incluir, en los presupuestos publicos, partidas de gasto estables destinadas a
educacién ambiental que permitan actuaciones planificadas y estables en el
tiempo.

2.4. Impulsar la coordinaciéon y el trabajo conjunto entre las unidades de
educaciéon ambiental y otros departamentos dentro de la administracion
ambiental, con el fin de mejorar la conexion entre la gestion y la educacion:

2.4.1. Generalizar las acciones formativas de educacién ambiental al personal
técnico y politico responsable de la gestion ambiental.

2.4.2. Realizar campanas de informacion y comunicaciéon destinadas a

mejorar el conocimiento por parte de la ciudadania de la politica
ambiental general y a lograr su mayor implicacion y participacion.

63



2.4.3. Elaborar materiales de educacion ambiental propios, contextualizados y
adaptados a los objetivos de cada programa.

2.4.4. Incorporar, en los sistemas integrales de informacién creados por los
organos de gestion ambiental, objetivos educativos y de fomento de la
participacion que amplien y mejoren la comunicacion entre las
administraciones y el publico:

Mejorar en cantidad y calidad la informacion ambiental a disposicion
del publico.

Establecer cauces para la recepcion de demandas de la ciudadania
y para la respuesta eficaz a las solicitudes de informacion,
propuestas y sugerencias, criticas y denuncias.

Potenciar los centros de documentacién y los medios informaticos y
tecnologias multimedia al servicio de la informacion y la divulgaciéon
ambiental.

Editar materiales divulgativos sobre la situacién y problematica
ambiental global y local, donde se ejemplifiquen las practicas
individuales y colectivas que pueden contribuir a su mejora o
resolucion.

2.4.5. Colaborar en la divulgacion de estudios sobre la integracion de la
perspectiva ambiental en las politicas sectoriales.

2.4.6. Colaborar en la realizacion de programas educativos y en la divulgacion
de usos y técnicas sostenibles en los diferentes sectores productivos:
agricultura, industria, turismo, etc.

2.4.7. Desarrollar y financiar, con caracter prioritario, acciones de educacion
ambiental incluidas en programas y planes territoriales o sectoriales
consensuados por los actores socioecondmicos y los érganos de gestion
ambiental.

2.5. Apoyar la formacién del voluntariado ambiental asi como su fomento de acuerdo con lo
establecido en la legislacién vigente.
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2.6. Introducir sistematicamente, en el disefo, el desarrollo y la evaluacion de
planes, programas de educacion ambiental y procedimientos de toma de
decision participativos, cooperativos y de amplio consenso social.

2.7. Reforzar, mediante apoyo técnico, logistico y financiero, el tejido asociativo
de caracter educativo-ambiental.

2.8. Realizar un seguimiento y una evaluacion sistematicos de todos los planes,
programas y acciones de educacién ambiental financiados con fondos
publicos.

2.9. Fomentar la investigacion aplicada al disefio, desarrollo y ejecucidn de
planes de educacién ambiental, que permita mejorar la deteccidn de
necesidades, la delimitacién de los colectivos destinatarios, la seleccién de
las acciones y la efectividad de los modelos de intervencion.

2.10. Fomentar la inclusién de cursos de formacién en los programas de
formacion ocupacional, incluyendo en ellos moddulos de educacion
ambiental

Recomendacién 3. Impulsar y mejorar la coordinacion interadministrativa, y
entre las administraciones, las empresas y las asociaciones en las
iniciativas de educacién ambiental.

Acciones e iniciativas:
3.1. Acordar el ambito de actuacién de cada administracion en la promocién de la
educacion ambiental con el fin de evitar la atomizacion de las acciones y el

solapamiento de programas.

3.2. Establecer el principio de subsidiariedad y descentralizacion en la ejecucion
de los planes y en la organizacion de las acciones de educacion ambiental.

3.3. Potenciar la presencia de la unidad de educaciéon ambiental y su capacidad

de asesoramiento al resto de unidades administrativas de la Administracion
General del Estado y de la Administracion Autondmica e Insular, a fin de
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promover el caracter horizontal e interdepartamental de la educacidn
ambiental.

3.4. Impulsar, en los niveles autondémico y local, la constitucion de foros de
educacion ambiental en los que diferentes agentes puedan participar en la
elaboracion de estrategias y planes de accion a medio y largo plazo.

3.5. Desarrollar cauces de intercambio de informacién entre agentes de educacion
ambiental, que favorezcan la extension, aplicacion o generalizacion de
experiencias locales novedosas a otros contextos.

3.6. Potenciar las redes de trabajo entre los diversos organismos, asociaciones e
instituciones activos en el campo de la educacion ambiental en todos los
niveles: local, autonémico, estatal, europeo e internacional.

3.7. Editar manuales y guias practicas, dirigidos a administraciones locales,
empresas y asociaciones, con ejemplos y modelos que faciliten el disefio, la
puesta en practica y la evaluacion de sus propios programas.

3.8. Divulgar en el medio empresarial la existencia de programas que, desde las
distintas administraciones, subvencionan las actividades de formacion, difusion
y promocion de tecnologia ambiental: lineas especificas de la iniciativa
EUREKA de la Unién Europea; iniciativa ATYCA (Apoyo a la Tecnologia, la
Seguridad y la Calidad Industrial) del Ministerio de Industria y Energia, etc.

3.9. Avanzar en el establecimiento de procedimientos de control y certificacion
que permitan a los consumidores adoptar habitos de consumo responsables
como consecuencia de elecciones bien informadas, especialmente el
ecoetiquetado.

3.10. Crear, mediante la colaboracion entre las administraciones central y
autondmica, un observatorio permanente o foro especifico para el
seguimiento de la puesta en marcha de las acciones e iniciativas que se
sugieren en el Libro Blanco de la Educacién Ambiental. Entre sus funciones
estaria la realizacion de evaluaciones periddicas sobre los planes, programas
y acciones desarrollados en los diferentes campos de accion.
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3.11. Potenciar y dinamizar los grupos de coordinacion entre la administracion
general del Estado y la administracion autondmica creados en los ultimos

anos:

Grupo de Trabajo-Comision Tematica de Educacion Ambiental de la

Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (Ministerio de Medio Ambiente y
Comunidades Auténomas), Grupo de Educacion Ambiental en el Sistema
Educativo Formal (Ministerio de Educacién y Cultura y Comunidades
Auténomas) y Grupo de Educacion para la Salud y el Consumo (Ministerio de
Sanidad y Consumo y Comunidades Auténomas).

Recomendacion 4. Fomentar y regular la actividad profesional en educaciéon
ambiental.

Acciones e iniciativas:

4.1. Promover la progresiva profesionalizacion e introduccion en el mercado
laboral de personal con dedicacion a tareas de educacién ambiental:

4.1.1. Establecer, de acuerdo con el sector, los perfiles de los diferentes tipos

41.2.

4.1.3.

4.14.

4.1.5.

de profesionales de educacion ambiental.

Disefar los itinerarios formativos (cursillos, ciclos formativos, estudios
de post-grado, realizacion de practicas, etc.) para alcanzar tales
perfiles.

Regular la oficialidad de los diferentes itinerarios formativos que
habilitan para el ejercicio profesional.

Incentivar econémicamente las iniciativas (autoempleo, economia
social o creacion de empresas) que tiendan a consolidar las

posibilidades de empleo en el campo de la educacion ambiental.

Delimitar progresivamente los campos de actuacion de los
profesionales y del voluntariado.
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4.2. Clarificar y establecer, de acuerdo con profesionales del sector, criterios e
indicadores de calidad que ayuden a disefiar y a valorar los servicios y
materiales de educacion ambiental.

4.3. Organizar acciones formativas de alta calidad sobre diferentes facetas o
dimensiones de la educacién ambiental, que contemplen la formacion experta
en planificacion, puesta en marcha y evaluacion de iniciativas de educacion
ambiental.

4.4. Favorecer el intercambio y la “formacion horizontal” entre los propios
profesionales de la educacion ambiental mediante la organizacion de
jornadas, seminarios, etc.

4.5. Apoyar la creacion de asociaciones de educadores ambientales.

4.6. Colaborar en la clarificaciéon y regularizacion de las familias profesionales en el campo del
medio ambiente, asi como en el establecimiento de los contenidos formativos de cada una
de ellas.

Recomendacion 5. Promover la acreditacion y el control de calidad de los
centros de educacion ambiental.

Acciones e iniciativas:

5.1. Fomentar un debate amplio, con los profesionales y empresas del sector,
sobre los criterios y baremos de calidad, asi como los instrumentos de
valoracion, que permitan regularizar el funcionamiento de los equipamientos
de educacion ambiental y, en su caso, establecer la correspondiente
normativa legal.

5.2. Incentivar, desde la Administracion Central y Autonémica, la regulacion de
procedimientos voluntarios de acreditacion, homologacion, ecoauditoria y
control de los centros de educacion ambiental, a través de los cuales
cualquier centro: publico, privado o en régimen de concesion, pueda certificar
la calidad de sus programas y actividades, de sus recursos e instalaciones.
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5.3. Alentar la creacion de comisiones mixtas de acreditacion, integradas no
solo por miembros de la administracién sino por expertos, representantes de
equipamientos y de asociaciones de educacion ambiental.

5.4. Promover, de forma especial, la homologacién de todos los centros de
educacién ambiental publicos o con los que la administracién mantenga algun
tipo de vinculo.

5.5. Vigilar el cumplimiento por parte de todos los centros -homologados o no-
de la normativa basica respecto a la habitabilidad de los edificios, la higiene,
la sanidad, el control de alimentos y la seguridad de instalaciones, a través
de la supervision de los centros en funcionamiento y de la exhaustiva revision
de estos aspectos para la concesidon de nuevas licencias de apertura.

5.6. Impulsar la elaboracion y actualizacion de censos autondémicos
informatizados, cuyos requisitos de inclusién requieran el cumplimiento de
unos minimos relativos al menos a estos tres aspectos basicos: proyecto
educativo, equipo pedagdgico e infraestructura disponible.

5.7. Revisar las condiciones de adjudicacion de concursos publicos y de
subvenciones a centros de educacion ambiental con el fin de dar mayor peso
a los aspectos educativos de los proyectos. Seria asimismo deseable exigir
certificado de homologacion.

5.8. Incentivar, desde las administraciones, el desempefio por parte de los
centros de educacion ambiental de nuevas funciones relacionadas con el
desarrollo local, la conservacion ambiental y la economia sostenible, de modo
que se consiga una diversificacion de programas y de destinatarios de los
mismos, y un mejor aprovechamiento de las infraestructuras y recursos
disponibles.

5.9. Elaborar, desde las administraciones autondémicas, estrategias coherentes
de planificacion y distribucion territorial de infraestructuras, segun criterios de
densidad de poblacién, necesidad social, diversidad biogeografica y oferta
disponible.
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Recomendacion 6. Impulsar planes de I+D en el campo de la educacidn
ambiental.

Acciones e Iniciativas:

6.1. Coordinar e impulsar programas de investigacion y desarrollo en el campo de la educacion
ambiental, facilitando la creacion de redes de acceso e intercambio de documentacion, la
realizacion de jornadas y congresos de interés cientifico y tecnoldgico y la elaboracion de
proyectos de 1+D a través de convenios con las universidades y los centros de investigacion.

6.2. Potenciar en especial las lineas de investigacion y desarrollo tecnolégico centradas en la
metodologia, recursos, equipamientos y evaluacién de los programas de educaciéon ambiental,
sin descartar otras areas de interés como la relacion entre educacién ambiental vy
comunicacion, sociologia ambiental, economia y medio ambiente, ética ambiental, estadistica
ambiental, mercado y medio ambiente, etc.

Recomendacion 7. Crear o potenciar programas especificos de apoyo a los pequefios
municipios para la realizacion de actividades de educacién ambiental.

Acciones e iniciativas:

7.1. Promover, desde la administracion autondmica e insular, la puesta en marcha
de Agendas 21 locales, en el marco de una planificacion estratégica regional
hacia la sostenibilidad. La unidad de educacion ambiental de la Administracién
Autondmica o Insular puede jugar un importante papel de informacion, asesoria
técnica, promocion y coordinacion de Agendas 21 comarcales o subregionales.

Recomendaciéon 8. Elaborar informes periéodicos sobre indicadores de la
educacion ambiental en el estado.

8.1. Impulsar, desde la Comision Tematica de Educacién Ambiental, la
elaboracion de una relacion de indicadores de la educacion ambiental, que sirva
de base para la realizacion de informes anuales sobre su evolucion en nuestro
pais.
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6.3. SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo estd experimentando una gran transformacion. Las instituciones educativas
tienen la responsabilidad de preparar a los estudiantes para nuevos retos y oportunidades que
pueden abordarse desde el marco de la educacion ambiental. Sin embargo, el desarrollo de esta
tarea no se limita al sistema reglado sino que se extiende a otros ambitos, instituciones y agentes
sociales que también llevan a cabo una labor educativa.

Se entiende por educacién formal “aquella generada por el sistema educativo reglado,
estructurada institucionalmente, con un programa de estudios planificado y dirigido al
reconocimiento formal del logro de ciertos objetivos educativos”.

6.3.1. Educacioén Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato

1. La Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, especifica en su titulo preliminar, articulo 2, como principios de la
actividad educativa, entre otros: “la relacion con el entorno social, econémico y
cultural”, asi como “la formacién en el respeto y defensa del medio ambiente”.

2. Una caracteristica que facilita la integracion de la educacion ambiental en el actual sistema
educativo es el planteamiento de un curriculo abierto y flexible, que permite dar una respuesta
educativa que tenga en cuenta los diferentes entornos en los que estan ubicados los centros
escolares, respetando el pluralismo geografico, socioecondmico y cultural.

3. Asimismo, para los distintos niveles educativos, se plantean una serie de
objetivos generales que pretenden desarrollar en el alumnado distintas
capacidades, algunas de las cuales estan directamente relacionadas con la
educacién ambiental.

4. La incorporacién de la educacion ambiental como ensefianza transversal, junto
a la educacion para la salud, la educacion del consumidor, etc., en el curriculo de
la Educacion Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato, supone el
reconocimiento, desde el sistema educativo, de la importancia fundamental que
tiene el ambiente en la vida de las personas y en el desarrollo de la sociedad. De
hecho, la educacion en valores, que incluye todos los temas transversales, es uno
de los principales retos del marco escolar.
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5. Otro de los aspectos basicos para la educacion ambiental es la importancia del
curriculo oculto, tan relevante como el explicito a la hora de desarrollar actitudes e
influir en los comportamientos.

6. El tratamiento transversal de la educacion ambiental se refuerza con la presencia en los niveles
educativos de Educacion Infantil, Primaria, Secundaria Obligatoria y Bachillerato de areas y
materias obligatorias u optativas con un marcado componente ambiental.

7. Ademas existe la posibilidad de que los centros, dentro del espacio de optatividad, disefien y
oferten otras materias relacionadas con temas ambientales.

8. Aunque no se ha realizado una evaluacion global de la integracion de la
educacion ambiental como materia transversal en los niveles educativos
mencionados, se percibe un cierto grado de escepticismo respecto a la evolucion
del proceso. Los principales problemas con los que se encuentra el profesorado
se refieren a la escasez de dotaciones, recursos y apoyos externos. Ademas, las
carencias de coordinacion entre las areas y los departamentos y la falta de
acuerdos claustrales dificultan la interdisciplinariedad, lo que desemboca a
menudo en el desarrollo de actividades aisladas, que se realizan gracias al
empefno personal de ciertos profesores.

9. Si bien no se percibe rechazo a un planteamiento global e interdisciplinar de la
educacion ambiental, el profesorado mantiene una visidn escéptica del futuro y
una patente insatisfaccion por lo que hasta el momento se ha hecho.

10. Un importante sector del profesorado desconoce, ademas, la existencia de
gran parte de los materiales y recursos de apoyo a la educacion ambiental que
estan disponibles: programas y recursos producidos o promovidos por
asociaciones, instituciones publicas, fundaciones, empresas, incluso por centros
escolares o la propia administracion educativa. Por otro lado, muchos de estos
materiales estan descontextualizados y son de dificil aplicacion en los centros.
Estos son algunos ejemplos de las dificultades que afronta la practica de la
educacion ambiental en la escuela.

11. La cualificaciéon del profesorado se considera un factor prioritario para

favorecer la calidad y mejora de la ensefianza. Sin embargo, las carencias
formativas en esta materia se hacen patentes ante la creciente demanda por parte
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del profesorado de actividades de formaciéon dirigidas a integrar la educacién
ambiental en el curriculo. Se hace necesario ampliar la oferta de formacién inicial
y permanente que responda a esta demanda. Hay que destacar, por cierto, que la
formacion permanente depende, en muchas ocasiones, del voluntarismo del
profesorado.

Objetivo marco

Garantizar la presencia real en el sistema educativo de un modelo de educacién
ambiental integrado, global, permanente y enmarcado en la educacion en valores.

Recomendacion 1. Potenciar la educacion ambiental a través de iniciativas institucionales
de caracter general.

Acciones e iniciativas:

1.1. Establecer vias de colaboracion y cooperacion entre las administraciones
educativas, y entre éstas y el resto de administraciones que tengan
competencias o realicen actividades en educacién ambiental aplicables a los
centros educativos.

1.2. Realizar una evaluacion de la integracion real en el sistema educativo de la
educacion ambiental que se desarrolla con planteamientos globales y de
educacién en valores.

1.3. Fomentar, facilitar y difundir la investigacion e innovacién educativa en
aquellos aspectos de mayor relevancia en educacién ambiental, dentro del
marco de la educacion en valores.

1.4. Favorecer el apoyo y seguimiento de las actividades de educacion ambiental

desde la inspeccion de educacion, de modo que se facilite su integracion
curricular.
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Recomendacion 2. Reforzar y mejorar el tratamiento de la educacién ambiental en la
formacién del profesorado.

Acciones e iniciativas:

2.1. Fomentar la existencia de asesores especialistas en educacion ambiental en
las unidades administrativas de apoyo a los centros, cuyo cometido sea la
formacion y asesoramiento del profesorado.

2.2. Promover, desde las administraciones educativas, la ampliacion y mejora, en
calidad y variedad, de la oferta de cursos de educacion ambiental para el
profesorado. Estos deben tener un caracter eminentemente practico.

2.3. Garantizar una especial atencion al componente ambiental en las actividades
de formacion especifica para equipos directivos, dado su importante papel
como dinamizadores y promotores de las iniciativas en un centro educativo.

2.4. Reforzar la presencia de la educacion ambiental en el plan de formacion
permanente del profesorado en todos los niveles educativos, especialmente
mediante el sistema de formacion en los propios centros, con el fin de
posibilitar la creacibn y el mantenimiento de estructuras estables de
coordinacion interdisciplinar.

2.5. Fomentar la oferta de cursos en los que se contemplen diferentes estrategias
para adecuar la educacion ambiental al alumnado con necesidades educativas
especiales.

Recomendacién 3. Contemplar la educacién ambiental en la estructura y planificacién de
los centros educativos.

Acciones e Iniciativas:

3.1. Velar por que los centros educativos contemplen la educacién ambiental en
los documentos de planificacion (proyecto educativo de centro, proyecto
curricular de etapa, programaciones didacticas y de aula, etc.) de manera que
la educacion ambiental sea coherente y se integre en la vida del centro.
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3.2. Fomentar la realizacion de planes de mejora de los centros que faciliten el
desarrollo de distintos tipos de estrategias como ecoauditorias, proyectos de
innovacion, etc. Esto permitira la reflexién y el debate sobre la propia realidad
ambiental del centro y del entorno, la puesta en marcha de adecuaciones que
lo conviertan en un espacio mejor gestionado ambientalmente y servira de
punto de partida para acciones futuras mas eficaces.

3.3. Establecer y buscar espacios y horarios comunes (tutorias, proyectos
especificos, semanas ambientales...) que faciliten la incorporacion de las
experiencias de educacion ambiental (dentro del marco de la educacion en
valores) en la jornada escolar, asi como el intercambio entre el profesorado y el
planteamiento de enfoques interdisciplinares.

Recomendacion 4. Responder a las necesidades de dotaciones y recursos para la
educacién ambiental.

Acciones e iniciativas:

4.1. Evaluar los recursos existentes en la actualidad, dentro y fuera del sistema
educativo, y difundir entre el profesorado aquellos que realmente puedan
facilitar el desarrollo de la educacion ambiental en el ambito escolar.

4.2. Fomentar el conocimiento y el uso adecuado de los diferentes centros de
educacion ambiental y otras instalaciones y recursos del medio, que sirven de
apoyo y favorecen la planificacion y el desarrollo de propuestas y practicas de
educacion ambiental.

4.3. Impulsar la elaboracion de materiales didacticos adaptados a los distintos
niveles educativos y caracteristicas del alumnado, de modo que se cubran las
actuales carencias.

4.4. Potenciar el uso de las nuevas tecnologias aplicadas al campo educativo y la
creacion de redes de comunicacion a nivel local, nacional e internacional, que
permitan a los docentes acceder a la informacion sobre experiencias,
proyectos, materiales y recursos relacionados con la educacién ambiental:
Internet, grupos de discusion, etc.
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Recomendacion 5. Fomentar vias de colaboracién y participacion.

Acciones e iniciativas:

5.1. Promover la participacion de las familias en la planificacion y desarrollo de
actividades escolares de educacion ambiental.

5.2. Favorecer las vias de informacién y participacion de las familias, que
contribuyan a promover actitudes y pautas de comportamiento a favor del
ambiente.

5.3. Fomentar la colaboracién con ayuntamientos, asociaciones, empresas y otras
instituciones o entidades.

5.4. Promover la participacion del alumnado y el profesorado en iniciativas de
ambito local, autondmico, estatal y/o internacional relacionadas con la
educacion y la mejora ambiental.

5.5. Facilitar el intercambio de experiencias y materiales entre los centros, asi
como la realizacién de proyectos comunes.

Recomendacién 6. Aprovechar las caracteristicas especificas de los programas de garantia
social para el tratamiento de la educacion y formacion ambiental.

Acciones e iniciativas:

6.1. Potenciar la creacién de nuevas cualificaciones profesionales que den
respuesta a demandas concretas en el campo ambiental para el alumnado_ que
no alcance los objetivos de la Educacion Secundaria Obligatoria.

6.2. Promover la firma de convenios de colaboracidon con empresas, fundaciones
y otras entidades para el desarrollo de actividades profesionales relacionadas
con la mejora ambiental, por ejemplo, el tratamiento de residuos, la instalacién
de dispositivos de ahorro de agua y energia en el hogar, la jardineria de bajo
consumo de agua, etc.
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6.3.2. Formacion Profesional

1. El ambito de la proteccién y mejora ambiental esta considerado un yacimiento de empleo por
explorar que demanda el desarrollo de actividades inéditas y la capacitacién en nuevas
competencias profesionales.

2. El alumnado de formacion profesional es un colectivo prioritario para la
educacion ambiental, ya que constituye la base de los futuros técnicos y
trabajadores del sistema productivo, sobre los que descansa en gran medida la
transformacién socioecondémica hacia la sostenibilidad.

3. En la formacién profesional especifica, la incorporacion de la formacién
ambiental se lleva a cabo a tres niveles:

- En todos los ciclos formativos, a través del moddulo profesional de
Formacion y Orientacion Laboral.

- En aquellos ciclos formativos que capacitan para el ejercicio de actividades
con determinados riesgos ambientales, existen moédulos profesionales
especificos que aportan conocimientos, destrezas y actitudes relacionadas
con la seguridad y el ambiente.

- Por ultimo, ciertas titulaciones de formacion profesional especifica
capacitan para el ejercicio de diferentes trabajos directamente relacionados
con la mejora ambiental: Técnico Superior en Quimica Ambiental, Técnico
Superior en Salud Ambiental, Técnico Superior de Gestion y Organizacion
de Recursos Naturales y Paisajisticos, y Técnico en Trabajos Forestales y
Conservacioén del Medio Natural.

Objetivo marco:

Garantizar la formacién ambiental de los profesionales que responda a las nuevas
cualificaciones y a la normativa ambiental a fin de lograr un desarrollo sostenible.

Recomendacioén 1. Fomentar la educaciéon ambiental en la formacidn profesional especifica.

Acciones e iniciativas:
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1.1. Potenciar los contenidos ambientales ya existentes en el mddulo profesional
de Formacioén y Orientacion Laboral.

1.2. Ampliar la oferta de ciclos formativos relacionados con la mejora ambiental, en
campos profesionales como la produccion industrial, la salud ambiental, la
gestion de recursos naturales y paisajisticos o el turismo en el medio natural. Es
especialmente importante la atencion a la formacion profesional agraria dada la
incidencia de esta actividad en el paisaje y en el ambiente.

1.3. Fomentar la dimensién ambiental introducida en el médulo profesional de
Formacion en Centros de Trabajo, y considerar criterios ambientales a la hora
de seleccionar empresas e instituciones donde el alumnado desarrolla el
mddulo.

1.4. Apoyar las acciones emprendidas para el fomento de las cualificaciones
profesionales ambientales en la Unidn Europea, con el fin de facilitar la libre
circulacién de trabajadores y el reconocimiento de la formacion profesional por
todos los agentes implicados.

1.5. Disefiar los contenidos formativos ambientales de las familias profesionales y
especialidades de formacion profesional en estrecha colaboracién con los
agentes sociales (asociaciones empresariales, sindicatos, asociaciones
profesionales y administraciones implicadas), que conocen las necesidades
reales de formacion ambiental de los futuros trabajadores y técnicos que van a
incorporarse al mundo productivo.

Recomendacién 2. Garantizar la calidad del tratamiento de la educacién ambiental mediante
el control de las cualificaciones y la mejora de la formacion del profesorado y los recursos
empleados.

Acciones e iniciativas:
2.1. Establecer vias de colaboracién y cooperacion entre las administraciones educativas y otras

administraciones, instituciones o empresas que tienen competencias o realizan actividades de
formacién ambiental en centros educativos o en centros de trabajo.
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2.2. Potenciar las acciones de formacion del profesorado en tecnologias ambientales especificas
relacionadas con la gestion ambiental de la empresa, realizacion de ecoauditorias, control de la
contaminacion atmosférica, depuracion de aguas y gestion de residuos.

2.3. Favorecer la elaboracion de material didactico aplicado a la formacién ambiental asi como a la
adquisicion de determinadas destrezas.

2.4. Facilitar las estancias formativas del profesorado en empresas relacionadas con la gestién
ambiental.

2.5. Potenciar la participacion del profesorado en proyectos de innovacion, nacionales e
internacionales, que tengan como eje la formaciéon ambiental.

Recomendacidén 3. Adecuar los centros y las actividades de formacion a los requisitos que
garanticen la proteccién ambiental.

Acciones e iniciativas:

3.1. Fomentar las auditorias ambientales de los centros docentes como actividad de aprendizaje y
evaluacion.

3.2. Poner los medios para una gestion ambiental correcta de los centros educativos que imparten
formacién profesional especifica, teniendo en cuenta sus caracteristicas especiales en cuanto a
consumo de recursos y produccion de residuos.

6.3.3. Enseianzas Universitarias

iError! No se encuentra el origen de la referencia.

1. La Universidad, como institucion orientada a la investigacion, la formacion para
el mundo laboral y la generacion de conciencia critica en todos los campos del
saber, debe tener un papel destacado en el desarrollo de la educacién ambiental y
en la extensidbn de conocimientos y valores ambientales en la esfera de lo
personal, lo social y lo profesional.

2. La Constitucion Espafiola, que en sus articulos 10 y 12 reconoce la autonomia universitaria, y la
Ley Organica 11/1983 de 25 de agosto de Reforma Universitaria, que regula la organizacion de
los planes de estudio en la linea de ofrecer mayor flexibilidad al alumnado a la hora de orientar su
formacién, constituyen el marco en el que situar el posible tratamiento de la educacion ambiental
en el contexto universitario. La Universidad puede, por un lado, impulsar la profesionalizaciéon y
ensanchar las salidas laborales vinculadas a la educacién y a la mejora ambiental. Pero también
debe dar respuesta a los retos que plantea la actual problematica socioambiental desde una
perspectiva mas global.
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3. Sin embargo, en este momento, la educaciéon ambiental dentro de la ensefianza
universitaria no recibe un tratamiento transversal e interdisciplinar, y sélo se
recoge en aquellas titulaciones directamente relacionadas con contenidos
ambientales o con el mundo educativo. La incorporacién de la dimension
ambiental en los estudios universitarios depende, hoy por hoy, del interés
particular de algunos docentes mas que de un consenso generalizado sobre la
necesidad de afrontar la problematica ambiental desde la institucion.

4. Ademas, se detectan carencias en la formacién del profesorado universitario,
que inciden directamente en el tratamiento de la educacion ambiental e
imposibilitan el desarrollo de propuestas adecuadas para trabajar tanto los
aspectos conceptuales como los actitudinales.

5. El esfuerzo por la creacion de equipos interdisciplinares que aborden
conjuntamente la problematica ambiental es escaso, pese a las oportunidades
que ofrece la estructura universitaria. Siendo la educacién ambiental un campo de
acciéon complejo y multidimensional, las universidades tienen la responsabilidad
de generar estructuras docentes e investigadoras que ayuden a superar la
parcelacion del conocimiento y favorezcan la interconexion entre las diferentes
perspectivas disciplinares.

6. Con todo, el avance que se ha producido en los ultimos afios en materia de
investigacion en educacion ambiental constituye un indicador del interés creciente
del sector universitario. Sin embargo, es necesario consolidar aspectos como la
creacion de redes e instrumentos para la difusion sistematica de los resultados, y
la elaboracidn de agendas de temas prioritarios dotadas de presupuestos
especificos, que permitan a los grupos de investigacién dedicar mas esfuerzos y
personal.

7. En cuanto al apoyo que la estructura universitaria ofrece en materia de
formacion no reglada, existe un amplio abanico de propuestas: masters, cursos de
postgrado y programas formativos de educacion ambiental, que en muchos casos
han proporcionado a los licenciados una interesante via de insercion profesional,
a través de los programas de practicas que suelen incorporar. Sin embargo, la
ausencia de control, evaluacion y regulacion de estas modalidades formativas ha
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propiciado la proliferacién de iniciativas heterogéneas que no siempre responden
a los niveles de calidad exigibles.

8. Otro reto aun por abordar es la integracion de criterios ambientales en las
directrices de gestion de las universidades como espacios fisicos y de
convivencia. Instaurar una cultura cada vez mas respetuosa con el entorno pasa
por modificar las practicas cotidianas. Pero también por institucionalizar
estrategias y medidas que permitan un mejor aprovechamiento de los recursos y
un mayor control y previsidon de los riesgos ambientales. En esta tarea tienen
especial responsabilidad los equipos de los que dependen las decisiones sobre
infraestructura y organizacién de los servicios universitarios. De ellos depende no
s6lo su correcta planificacion, sino también la adopcién de una adecuada politica
de gestion que promueva la realizacion periddica de ecoauditorias y el disefio de
estrategias pro-ambientales.

9. Sin embargo, la construccion de un modelo de universidad ambientalmente
coherente es un proceso de gran complejidad, que requiere la complicidad y el
respaldo activo de toda una comunidad de personas que comparten el espacio. La
eficacia global de la gestién ambiental que se adopte para el campus dependera,
no solo de la calidad de su planificacién, sino del éxito y amplitud del proceso de
participacion que se ponga en marcha.

Objetivo marco

Propiciar la integracion de la educacion ambiental en todas las dimensiones y
funciones propias de la Universidad.

Recomendacion 1. Potenciar la educacion ambiental en los estudios
universitarios.

Acciones e iniciativas:

1.1. Incorporar aspectos basicos de la educacion ambiental dentro del contexto
especifico de cada carrera.
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1.2. Reforzar la presencia de la educacion ambiental en aquellos estudios
explicitamente encaminados a la formacién de educadores.

1.3. Desarrollar programas integrados e interdisciplinares sobre problematica
ambiental y sostenibilidad destinados a estudiantes de diferentes ramas
universitarias.

1.3. Ampliar y consolidar una oferta de formacién universitaria de postgrado que
permita acceder a una especializacion en gestion y educacion ambiental
complementada con tareas investigadoras de calidad.

1.4. Apoyar la flexibilizacién de los cauces formativos en educacion ambiental, a
través del reconocimiento de créditos en el curriculo del alumnado a partir de la
participacion en cursos extra-universitarios, estancias en centros de educacion

ambiental o realizacién de practicas en ambitos no universitarios.

1.5. Ampliar la oferta formativa para responder a perfiles profesionales
emergentes.

Recomendacion 2. Incidir en la formacion ambiental del profesorado
universitario.

Acciones e iniciativas:
21. Mejorar la formacion ambiental basica del profesorado universitario
incorporando aspectos relativos a la educacion ambiental en los programas de

formacion inicial y permanente.

2.2. Incluir la educacion ambiental entre las materias prioritarias en la
convocatoria de ayudas a proyectos y becas de especializacion.

2.3. Fomentar la comunicacion, el intercambio y la colaboracién interdisciplinar.

Recomendacion 3. Impulsar la cooperacién, coordinacion e investigacion.

Acciones e iniciativas:
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3.1. Fomentar las actividades de coordinacién y cooperacion entre los distintos
departamentos universitarios, entre universidades, y entre éstas y los demas
niveles educativos, con la finalidad de desarrollar acciones conjuntas y
coherentes a favor de la educacion ambiental.

3.2. Formalizar convenios de colaboracion con administraciones, centros e
instituciones de educacion ambiental y asociaciones ciudadanas para aunar
esfuerzos y definir agendas de trabajo a corto y medio plazo.

3.3. Impulsar programas de investigacién-accién en contextos sociales concretos,
que atiendan a aquellos temas considerados ambiental y socialmente
prioritarios, en cooperacion con las administraciones y las organizaciones
ciudadanas implicadas.

3.4. Disenar agendas de prioridades de investigacion en materia de educacion
ambiental en colaboracidn con las administraciones.

3.5. Promover la inclusién de la educacion ambiental como materia prioritaria en
las convocatorias de ayudas a proyectos y becas de investigacion promovidas
por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y la administracion.

3.6. Potenciar la colaboracion con el sector empresarial para el desarrollo de
programas de investigacion orientados a la generacion y extension de buenas
practicas ambientales en la agricultura, industria y servicios.

3.7. Fomentar la participacion del alumnado en las acciones de cooperacion e
intercambio local, autonomico, estatal y/o internacional, con instituciones
publicas y privadas que realizan actividades de educacion ambiental.

Recomendacion 4. Favorecer la ambientalizacion de la Universidad.

Acciones e iniciativas:

4.1. Aprovechar las posibilidades que ofrece la dinamica universitaria
(asociaciones existentes, celebracion de eventos culturales y festivos, etc.)
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para promover la sensibilizacion y participacidon pro-ambiental de toda la
comunidad universitaria.

4 2. Realizar ecoauditorias sistematicas en los centros universitarios.

4.3. Adoptar planteamientos pro-ambientales en el disefio, planificacidon y gestion
de las infraestructuras y servicios de los campus universitarios.

4.4. Consolidar, en los 6rganos de gestion universitaria, figuras y comisiones
especificas encargadas de atender las cuestiones de ambientalizacién del
campus: seguridad, trafico, gestion de residuos peligrosos, prevencién de
riesgos, mantenimiento de zonas verdes y calidad del espacio construido.
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6.4. EMPRESAS Y SINDICATOS

6.4.1. Empresas

Al abordar este marco de accion y su relacion con la educacion ambiental,
afrontamos situaciones muy diversas, por lo que se propone una clasificacion que
simplifique el analisis del sector. En primer lugar, estan aquellas empresas -desde
las grandes corporaciones hasta las pequefias y medianas empresas- que
consideran la necesidad de incorporar criterios ambientales a su gestién y se
plantean la informacién y formacion de sus plantillas. En segundo término, las
empresas y fundaciones privadas que financian y patrocinan actividades de
educacién ambiental. Finalmente, existen cooperativas y sociedades, en general
de tamano pequefio y mediano, cuya actividad se desarrolla en el campo
ambiental o especificamente de la educacion ambiental, que disefian y ejecutan
programas promovidos por determinados clientes o por propia iniciativa.

6.4.1.1. Empresas en general

1. La proteccion y mejora del entorno constituye hoy, ademas de una
preocupacion social, un nuevo factor estratégico de competitividad que empieza a
tener peso en el sector productivo. A la necesidad de cumplir la normativa
existente se unen razones de otro tipo: la repercusion que tienen los conflictos
ambientales en la imagen corporativa de las empresas, el paulatino rechazo de
los consumidores hacia aquellas actividades y productos que provocan impacto o
degradacion ambiental, asi como la responsabilidad de las empresas dentro de
las comunidades donde se ubican. Pero, ademas, se esta produciendo un
reconocimiento creciente de los beneficios econdémicos que reporta mejorar las
practicas con incidencia ambiental, por ejemplo a través del ahorro de energia y
agua o de la gestion adecuada y reutilizacidon de los residuos y subproductos. La
incorporacion de estos cambios requiere contar con unos equipos humanos
concienciados, capacitados y responsables, y realizar las innovaciones técnicas
gque sean precisas, dentro de un sistema integrado de gestidon de la empresa.

2. La introducciéon de la educacion ambiental, a través de la formacion, en las
empresas es un campo muy poco explorado hasta principios de los 90. Este

85



hecho es un sintoma mas de lo ajeno que ha permanecido el mundo productivo a
la incorporacion de la variable ambiental. Las empresas estan asumiendo
practicas ambientalmente responsables de forma muy lenta y, en general,
obligadas por la legislacion, las sanciones economicas y la presion de las
organizaciones ciudadanas y sindicales.

3. Un punto de inflexion importante lo marca la publicacion del Reglamento
1836/93/CE y la ISO 14000/97, que permiten que las industrias (en el caso del
Reglamento comunitario) y las empresas en general (en el de la ISO 14000)
implanten y certifiquen su sistema de gestion ambiental. Desarrollar dichos
sistemas requiere la concienciacion, formacion y capacitacién de todo el personal
de la empresa. Sin embargo, en muchos casos se lleva a cabo el proceso sin
informar adecuadamente sobre los objetivos perseguidos y sin capacitar en los
procedimientos necesarios para alcanzarlos. Estas carencias no sélo disminuyen
la eficacia de este instrumento sino que desaprovechan una oportunidad formativa
de gran alcance.

4. El sector productivo primario (entendiendo como tal agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca) no dispone de una reglamentacion voluntaria que, como
ocurre con las empresas (ISO 14000), establezca las condiciones para la
implantacion de sistemas de gestion ambiental global de la actividad del sector.
Existe alguna iniciativa para casos concretos, como puede ilustrar el “Cédigo de
buenas practicas ambientales” del sector agricola que, aun asi, es incompleto
dado que no contempla todas las fases de la produccion agropecuaria.

5. La normativa en materia ambiental se amplia cada vez con mayores
exigencias, obligando a introducir cambios sustanciales en los procesos
productivos. No son suficientes las soluciones técnicas. Cada vez se incide mas
en los modelos de gestion, en los que el factor humano es determinante para
alcanzar con éxito los objetivos propuestos. Por tanto, el binomio educacion-
gestion plantea una combinacién de estrategias con el objetivo comun de alcanzar
la mejora ambiental. Son, ademas, estrategias que se retroalimentan, pues si una
buena gestion ambiental es una excelente herramienta educativa, la educacion
aumenta la efectividad de la gestion.
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6. Los sistemas de gestion ambiental necesitan ser conocidos y respaldados por
toda la plantilla. Para ello, la direccion de la empresa debe impulsar activamente
el proceso, distribuyendo informacién en todos los niveles y detectando cuales
son las necesidades formativas de los trabajadores para adaptarse a los cambios
necesarios.

7. Las grandes empresas pueden afrontar mejor estos retos asignando personal
especifico o contratando formadores externos. Las pequefias y medianas
empresas cuentan con menos recursos Yy, por tanto, son mas dependientes del
asesoramiento externo, funcién en la que desempefnan un papel fundamental las
asociaciones empresariales, las Camaras de Comercio y, en el sector agrario, las
organizaciones empresariales agrarias. Existen diferentes iniciativas, impulsadas
por las administraciones y las asociaciones profesionales, para la elaboracion de
informacion y divulgacion de modelos exitosos que faciliten el aprendizaje y la
extensiéon de buenas practicas en las empresas.

8. Los sistemas de ecogestion y ecoauditoria que propugna la normativa
internacional exigen la publicacion de los resultados de la evaluaciéon ambiental de
las empresas. Esto constituye una buena oportunidad para generar informacion
publica sobre la incidencia ambiental de los procesos de produccion que llegue a
toda la ciudadania. Deberia ser también un recurso para incentivar a las
empresas con mejores resultados, a través del apoyo de los consumidores y de
las administraciones.

9. Hay que senalar la necesidad de promover este tipo de evaluaciones en el caso
concreto de las empresas agropecuarias. Asi, seria de gran interés la aplicacion
de balances agro-ambientales de las explotaciones, comenzando con
experiencias piloto que puedan servir de ejemplo. Este tipo de experiencias
contribuye a explicar a la poblacion agraria, de un modo practico, temas tan
importantes como: la dependencia de los insumos, la contaminacién y sus costes
sociales, el empleo de la energia, la contribucion a la agro-diversidad, el
mantenimiento del paisaje, etc.

10. Igualmente, se echan en falta iniciativas de evaluacion econdémica de la

aplicacidon real de los codigos de buenas practicas agrarias, que clarifiquen
cuando supone gastos extra y cuando ahorros. Este ejercicio tiene una gran
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utilidad, en el primer caso como herramienta para establecer ayudas agrarias vy,
en el segundo, para ilustrar el ahorro econémico que puede conseguirse a través
de una actividad mas equilibrada ambientalmente.

11. Otra via para mejorar la informacion ambiental asociada a los procesos
productivos son los sistemas de etiquetado ecoldgico normalizados por las
diferentes administraciones, que proporcionan a los consumidores datos sobre las
repercusiones ecoldgicas de los productos, desde su pre-produccién hasta su
degradacion. Esta herramienta, basada en el analisis del ciclo de vida de los
productos, promueve el disefo, la elaboracién, la comercializacion y la utilizacion
de aquellos que tengan el menor impacto ambiental posible durante toda su vida.
El instrumento se ha visto desvirtuado por la profusion de etiquetas que se
autodenominan “ecolédgicas” pero que no estan basadas en el analisis del ciclo
completo de los productos, por lo que son enganosas. Ademas de confundir a la
poblacion, perjudican a aquellas empresas realmente empefadas en
producciones ecoldégicamente mas responsables. Todo esto hace necesario un
control estricto y el fomento de un etiquetado ecolégico comun para la Unién
Europea.

12. En el sector de los servicios, apenas se han desarrollado iniciativas de
formacion y educacién ambiental. Dada la relevancia que en nuestro pais tiene la
actividad turistica, es necesario dedicar una atencion prioritaria a este sector en
particular, que tiene una creciente incidencia desde todos los puntos de vista:
economico, social y ambiental.

Recomendacién 1. Fomentar la cooperacién intrasectorial para promover la
educacion ambiental en las empresas a través de las organizaciones
sectoriales existentes.

Acciones e iniciativas:

1.1. Capacitar educadores ambientales para la divulgaciéon de usos y técnicas
sostenibles por sectores de actividad.
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1.2. Elaborar materiales y desarrollar investigaciones y programas de formacion
por sectores, de modo que se reduzcan los costes de aplicacién de las
mejoras.

1.3. Elaborar y divulgar “Codigos integrales de buenas practicas” por sectores de
actividad, que recojan todas las fases del proceso productivo.

1.4. Crear bases de datos, accesibles para las empresas, en las que se facilite
informacion sobre los posibles impactos ambientales por sectores de
actividad, las tecnologias correctoras disponibles (IPPC, etc.) vy
suministradores de las mismas, la legislacion aplicable, la jurisprudencia, las
ayudas publicas existentes y otros datos de interés para el usuario (patentes
aplicables, fuentes energéticas alternativas, gestores de residuos autorizados,
etc.).

1.5. Fomentar la creacion de centros de informaciéon y asesoramiento a las
empresas por parte de las Camaras de Comercio locales, las asociaciones
empresariales o las federaciones de cooperativas.

Recomendacioén 2. Promover la educacion ambiental dentro de la politica de
gestion ambiental de todas las empresas.

Acciones e iniciativas:

2.1. Organizar cursos de sensibilizacion y formacién ambiental para equipos
directivos, técnicos y trabajadores, incluyendo estos cursos dentro del marco
de la formacién continua.

2.2. Facilitar el flujo de informacion entre los diferentes niveles y departamentos
de la empresa, asi como los procesos de concertacion en la toma de
decisiones, con el fin de que todos participen y se sientan corresponsables,
desde su puesto de trabajo, en la tarea de lograr mejoras ambientales.

2.3. Establecer y mantener un proceso de formacion continua que permita

identificar necesidades y proporcionar los recursos formativos y el
entrenamiento que aseguren la adecuada capacitacién del personal.
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2.4. Divulgar los resultados de las evaluaciones ambientales de las empresas y
publicar periédicamente indicadores sobre su situaciéon ambiental.

2.5. Incrementar la informacion a disposicién del consumidor fomentando la
adhesion al sistema europeo de etiquetado ecolégico, que obliga a incluir en
la etiqueta de los productos datos sobre el impacto ambiental de los mismos a
lo largo de su ciclo de vida.

2.6. Promover la aplicacion de balances agro-ambientales en distintos modelos de
explotacion agropecuaria, que sirvan como ejemplos ilustrativos para la
poblacién agraria.

2.7. Divulgar los datos de la evaluacion econémica de la aplicacion de buenas
practicas agrarias en explotaciones.

Recomendaciéon 3. Participar en la creacion de infraestructuras de
informacion y redes integradas.

Acciones e iniciativas:

3.1. Crear mecanismos que permitan una comunicacion fluida entre empresas y el
resto de actores econdmicos, sociales e institucionales (administracion,
sindicatos y comunidades locales), de forma que sus preocupaciones
relevantes sean consideradas a la hora de disefar las politicas empresariales
de gestion ambiental.

3.2. Fomentar la creacion de redes integradas para facilitar la difusion de
informacion y el asesoramiento ambiental.

3.3. Fomentar iniciativas concretas como las “bolsas de residuos vy
subproductos”, que permiten el intercambio, a través de la difusion de
informacion precisa, de manera que los residuos inutiles para una empresa
puedan ser adquiridos por otra que los utiliza como materia prima.
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3.4. Impulsar los proyectos de |+D sobre desarrollo y medio ambiente y la
formacion técnica, mediante la colaboracion entre las empresas y otros
sectores de la comunidad educativa y cientifica.

6.4.1.2. Empresas patrocinadoras

1. Desde principios de los 90, se han venido incorporando nuevos agentes al
patrocinio de iniciativas de educacion ambiental, entre ellos, de forma destacada,
grandes empresas que han financiado campafas, actividades, equipamientos y
materiales. Empresas vinculadas directamente o no con la gestion ambiental,
fundaciones y, particularmente, las obras sociales de las cajas de ahorro han
dedicado cada vez mas atencion a los temas ambientales y a su tratamiento
educativo. A pesar del incremento de fondos destinados a este campo que
supone el patrocinio empresarial, es necesario advertir que se han producido
resultados contradictorios:

Por un lado, las aportaciones de las empresas, ya sea en solitario o en
colaboracion con las administraciones vy las organizaciones no
gubernamentales, han beneficiado el desarrollo de la educacion ambiental,
multiplicando las iniciativas y los recursos disponibles y, en ocasiones,
abriendo el campo tematico a nuevos aspectos relacionados con el mundo
productivo y del consumo.

Sin embargo, el patrocinio empresarial ha llevado también a la produccion de
materiales y al desarrollo de iniciativas, pretendidamente educativas, con el
objetivo real de mejorar la imagen de un producto o de una actividad,
fomentar su consumo o, incluso, ocultar sus consecuencias ambientales
negativas. Este tipo de practicas siembra la confusion y el descrédito,
perjudicando gravemente los objetivos de la educacion ambiental.

2. Dado que en nuestro pais se han producido, y se producen aun, ejemplos que
ilustran ambos tipos de patrocinio empresarial, se hace necesario establecer
criterios de calidad estrictos, tanto para evaluar los materiales y las actividades
existentes, como para evitar el aval de administraciones y organizaciones
ciudadanas a determinadas iniciativas, en el caso de posibles colaboraciones.
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Recomendacion 1. Impulsar el patrocinio de planes, programas vy
actividades de educacion ambiental promovidos por instituciones vy
empresas privadas.

Acciones e iniciativas:

1.1. Reforzar las lineas de financiacion de equipamientos, materiales y actividades
de educacién ambiental, contando con el asesoramiento de asociaciones,
empresas de servicios de educacion ambiental y/o de las administraciones
publicas.

1.2. Colaborar con las administraciones publicas y los profesionales del sector en
el establecimiento de unos criterios minimos de calidad en la realizacion de
materiales y actividades de educacion ambiental, que permitan diferenciar entre
aquellos recursos verdaderamente educativos y los que son meros soportes
publicitarios.

1.3. Fomentar el patrocinio empresarial de proyectos de investigacion en temas
que relacionan el mundo de la produccion y el entorno, asi como en aquellas
lineas prioritarias para el desarrollo y mayor eficacia de la educacién ambiental.

6.4.1.3. Empresas de servicios de educacién ambiental

1. A partir de los afios 80, en Espafa surge una necesidad social de disponer de
servicios de comunicacion y educacion ambiental que, con el tiempo, ha permitido
la creacion y consolidacion de un sector de empresas especializadas y de
profesionales independientes que llevan a cabo actividades tan variadas como las
gue se exponen seguidamente:

a) Gestion de centros y equipamientos de educacion ambiental.
b) Investigacion, estudios y consultoria.
c) Disefio, planificacion, ejecucion y evaluacion de:

- campafas de comunicacion ambiental
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- programas y materiales de educacion ambiental para todo tipo de
destinatarios
- cursos de formacidén especifica sobre materias relacionadas con la
educacion, comunicacion y/o interpretacion ambiental
- seminarios, grupos de trabajo, foros, encuentros... de educacion
ambiental entre personas de diferentes ambitos y sectores

d) Organizacién conjunta, con las administraciones y universidades, de
cursos, jornadas, congresos, seminarios, etc., incluyendo a veces tareas de
secretaria técnica.

2. Esta actividad empresarial puede ser de iniciativa propia o como servicio
prestado, en parte o en su totalidad, a la administracion o a otras entidades
empresariales que destinan fondos a este tipo de actividades. El creciente interés
por la promocién, tanto publica como privada, de iniciativas de educacion
ambiental ha generado una importante demanda de materiales, publicaciones,
campafnas o cursos, en los que no siempre los objetivos o los medios estan bien
definidos.

3. Las empresas de servicios de educacion ambiental estan ofreciendo respuesta
a estas necesidades de manera desigual. En ocasiones, los déficits son
achacables al trabajo de las propias empresas. Sin embargo, otras veces se
deben a la dificultad de que los clientes valoren adecuadamente y acepten los
criterios de calidad o profesionalidad que se les proponen en cuanto a estrategias,
metodologias o recursos materiales y humanos. La actual oferta de
equipamientos y servicios educativos se distribuye en una variopinta tipologia, con
una gran necesidad de regulaciéon que pueda garantizar una calidad minima a los
potenciales usuarios.

3. La evolucidén de las empresas de servicios de educacion ambiental ha
incrementado el caracter multidisciplinar de los equipos de profesionales, sobre
todo a través de la incorporacion de personas procedentes del campo de las
ciencias sociales y la comunicacion. En todo caso, es éste un sector todavia en
consolidacion, que debe realizar esfuerzos de formacién continua de sus
profesionales para poder dar respuesta adecuada a la diversidad de acciones que
se les demanda y a la ampliacién de sus ambitos de trabajo. Si bien se requiere
una cualificacion cada vez mayor, ésta puede obtenerse a partir de escenarios
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formativos y laborales muy distintos, por lo que no debe ir unida a la posesion de
una titulacion especifica.

4. El abanico de grupos destinatarios de las actividades y programas que llevan a
cabo las empresas de servicios de educacion ambiental también se ha ampliado
notablemente. En la actualidad, se realizan actividades dirigidas a cualquier grupo
de poblacion, lo cual exige capacidad de adecuacion a las necesidades
especificas que cada sector plantea.

Recomendacion 1. Contribuir al desarrollo de la educacion ambiental desde
el papel de empresas de servicios y de profesionales de la educacién
ambiental.

Acciones e iniciativas:

1.1. Participar en la organizacion de cursos, jornadas, congresos y seminarios de
educacion ambiental.

1.2. Crear foros de encuentro y de debate especificos sobre el sector.

1.3. Promover programas y actividades de educacion ambiental de forma
concertada con las administraciones y las organizaciones no gubernamentales.

Recomendacion 2. Fomentar el establecimiento sistematico de criterios de
calidad en todas las iniciativas de educacion ambiental desarrolladas.

Acciones e iniciativas:

2.1. Participar en la gestion de los equipamientos de educacion ambiental -
publicos, privados o propios- manteniendo criterios de calidad vy
profesionalidad.

2.2. Garantizar niveles adecuados de calidad pedagdgica y de rigor en el

tratamiento de los temas en todas las actividades y los materiales educativos
que se realicen.
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2.3. Contribuir a la investigacién y la evaluaciéon de las iniciativas de educaciéon
ambiental.

Recomendacion 3. Impulsar el reconocimiento profesional de los
educadores ambientales como técnicos cualificados para la planificacién,
ejecucién y/o evaluacién de programas de educacién ambiental.

Acciones e iniciativas:

3.1. Propiciar una mayor cualificaciéon profesional del colectivo de educadores
ambientales a través de la formaciéon continua en los diferentes campos
tematicos y habilidades que exige la diversificacion de tareas y servicios que
realizan.

3.2. Promover la creacion de equipos multidisciplinares y estables como factor
determinante de la calidad final del trabajo y como recurso formativo de gran
interés para los propios profesionales.

6.4.2. Sindicatos

1. En los ultimos afos, se ha constatado que las medidas de proteccién ambiental
no han provocado, salvo raras excepciones, cierres de empresas, perdidas netas
de empleo o graves trastornos econdémicos, pese a las voces que lo
pronosticaban. Por el contrario, las politicas ambientales bien formuladas y
aplicadas son importantes fuentes de empleo.

2. Los sindicatos tienen un gran potencial para promover la educacion ambiental
entre sus afiliados, aumentando la sensibilizacién y la formacién, de modo que se
introduzcan practicas productivas que mejoren tanto la situacion ambiental como
las condiciones de salud en el trabajo. Su papel es esencial para progresar hacia
la sostenibilidad.

3. Por su experiencia cotidiana en los centros laborales, los trabajadores y sus

organizaciones pueden contribuir decisivamente a la mejora del entorno de trabajo
y del ambiente en general. Para ello, deben ser adecuadamente informados y
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consultados, desde el principio, a la hora de iniciar procesos de cambio en los
sistemas de produccion.

4. Los sindicatos desarrollan una gran variedad de iniciativas en el campo
ambiental: organizacion y participacion en seminarios, congresos, jornadas de
medio ambiente y educacion ambiental de ambito autondémico, estatal e
internacional; organizacién de cursos de formacién en temas como legislacion
ambiental, tecnologias limpias o sistemas de gestion ambiental; disefio de planes
para el desarrollo de energias renovables; realizacion de investigaciones y
publicaciones; elaboracion de materiales de educacion ambiental en el puesto de
trabajo; campafas concretas sobre: prevencion de incendios, recogida de papel
usado, promocién del uso de papel reciclado, etc.

5. Estas iniciativas se han desarrollado a menudo en cooperaciéon con otros
agentes. En general, la actividad sindical en este area se acoge a las siguientes
lineas basicas:

a) Representacion de los trabajadores, dentro de la empresa y en las
instancias institucionales correspondientes, en los debates sobre temas de
relevancia ambiental en el puesto de trabajo.

b) Creacién de plataformas de defensa ambiental junto con oftras
organizaciones ciudadanas.

c) Establecimiento de colaboraciones permanentes y lineas de trabajo
conjuntas con algunas asociaciones ecologistas que han permitido la

publicacion de materiales y la realizacion de actividades en comun.

d) Colaboraciones con la administracion en la realizacion de campanas,
seminarios, etc.

e) Colaboraciones con organizaciones empresariales para el desarrollo de
actividades sectoriales de proteccidon ambiental.

6. Pese a los avances realizados en la politica ambiental sindical, todavia es
frecuente que las orientaciones, recomendaciones o decisiones adoptadas en el
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nivel confederal no tengan suficiente reflejo o incidencia en los niveles local y de
empresa. El desafio para los préximos anos estriba, sobre todo, en pasar de las
actividades de analisis, formacién y sensibilizacién a la accion en los centros de
trabajo.

7. En la negociacién colectiva todavia estan poco presentes los problemas de
salud y ambiente en el centro de trabajo, y menos aun los del ambiente externo.
En muchos casos, se observa una fuerte resistencia a abordar en la negociacion
temas que no estén directamente vinculados al salario y el empleo.
Evidentemente, esto tendra que cambiar en el futuro para introducir los cambios
necesarios en la gestion ambiental de las empresas.

8. Para aplicar los nuevos sistemas de gestion ambiental se necesita personal informado,
sensibilizado y debidamente cualificado. Hasta el momento, se han puesto en marcha distintas
iniciativas de formacién que incorporan la dimensién ambiental. Quiza la mas interesante de todas
ha sido el programa OPTIMA (Optimizacion de Procedimientos y Técnicas Industriales para la
Mejora Ambiental), impulsado por sindicatos y asociaciones empresariales con la financiacién del
Fondo Social Europeo. EI OPTIMA establece varios subprogramas:

l. Sensibilizacion e informacién en los centros de trabajo, a través de
campanas dirigidas tanto a empresarios como a trabajadores.

Il. Identificacion de nuevos requerimientos de formacion, en funcion de
las necesidades de adaptacion ambiental de los diferentes procesos
productivos.

[l Disefio y organizacion de acciones formativas para mejorar la
cualificacion de los trabajadores y su capacidad de adaptacién a
nuevos habitos y modos de produccion.

V. Cooperaciéon internacional con diferentes agentes (asociaciones
empresariales, sindicatos, administraciones, centros de investigacion
y universidades...) para facilitar el intercambio de informacién y la
transferencia de tecnologias.

9. El programa OPTIMA tiene una linea empresarial y otra sindical, que deben
confluir para conseguir el objetivo comun de modificar las practicas productivas.
Puede ser una poderosa herramienta de aprendizaje para todos los sectores
implicados, tanto gestores como sindicatos y asociaciones profesionales. En todo
caso, puede mejorarse en tres aspectos: territorializacion de sus actuaciones,
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mayor implicacion de las administraciones y seguimiento de las acciones
emprendidas en la vida cotidiana de los centros de trabajo.

10. La estructura de formacion existente en el area de seguridad e higiene en el trabajo, donde la
calidad ambiental se considera ya una variable relevante en la definicion de cada puesto de
trabajo, es una herramienta interesante. No obstante, también es conveniente crear recursos de
formacion especificos para ganar en especializacion y eficacia.

11. La educacién ambiental también es importante para el bienestar de los propios
trabajadores y la mejora de su cualificacion profesional. La capacitacion en temas
ambientales y el aprendizaje de destrezas adicionales no solo les permitira
adaptarse a los cambios que se produciran en las empresas actuales sino
acceder a nuevos puestos de trabajo en empresas emergentes en este sector,
considerado hoy uno de los principales yacimientos de empleo.

Recomendacién 1. Desarrollar campanas de informaciéon, comunicaciéon y
sensibilizacion e impulsar la participacion de los trabajadores en el diseno
de la politica ambiental de la empresa.

Acciones e iniciativas:

1.1. Demandar informacion relativa a la situacién ambiental de la empresa y a las
estrategias y politicas adoptadas por la direccion.

1.2. Contribuir a mejorar la comunicacién entre todos los niveles de la empresa, a
través tanto de los cauces formales como de los informales.

1.3. Estimular la motivacion y la corresponsabilidad de todo el personal en la
politica ambiental de la empresa mediante la participacién y la concertacion
en el proceso de toma de decisiones.

1.4. Elaborar y difundir materiales que ayuden a conocer el posible impacto

ambiental de cada trabajo, como paso previo a que cada trabajador asuma la
responsabilidad que le corresponde en la gestion ambiental de la empresa.
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1.5. Crear grupos de trabajo de educacién ambiental con representantes de
diferentes sindicatos para elaborar programas y materiales educativos
especificos para cada sector de ocupacion laboral.

Recomendacion 2. Contribuir a la formacién y capacitacién de todos los
trabajadores.

Acciones e iniciativas:

2.1. Colaborar en la evaluacion de las necesidades formativas de los trabajadores
y participar en el disefo y aplicacion de los programas de formacion continua
que faciliten su adaptacion a las nuevas exigencias en materia de gestion
ambiental en los diferentes sectores.

2.2. Contribuir a la formacion de los trabajadores para que puedan participar en
las auditorias ambientales de los centros de trabajo y en las evaluaciones del
impacto ambiental.

2.3. Fomentar la publicacion de manuales de buenas practicas para los distintos
sectores que sirvan de guia a los trabajadores y usuarios.

2.4. Reforzar la formaciéon en materia de proteccion ambiental de los delegados
de los trabajadores para cuestiones de seguridad y salud o de medio
ambiente en general.

Recomendacion 3. Ampliar las funciones de los comités y estructuras
existentes a aquellas relacionadas con la proteccion ambiental.

Acciones e iniciativas:

3.1. Proponer la ampliacion del mandato de los comités paritarios de seguridad y
salud laboral y de los delegados de prevencion de modo que abarque también
la proteccién ambiental, o bien crear otros exclusivos para este ambito.

3.2. Impulsar la inclusion de criterios de mejora ambiental de los centros de
trabajo en los procesos de negociacién colectiva.
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3.3. Colaborar con los servicios publicos de inspeccion competentes, con el fin de
asegurar el mejoramiento y la aplicacién de los reglamentos y normas de
proteccion ambiental del centro de trabajo y del medio en general.

Recomendacién 4. Fomentar el sentido de responsabilidad de las empresas
en el cuidado del ambiente local.

Acciones e iniciativas:

4.1. Impulsar la participacién y concertacién de las organizaciones empresariales
y los sindicatos en las iniciativas relativas a la mejora del medio local y al
desarrollo de las comunidades en las que se insertan, y estimular las
actividades conjuntas sobre temas de interés comun.

4.2. Fomentar la colaboracion de las empresas y los sindicatos con las
corporaciones locales en la elaboracion y seguimiento de indicadores sobre el

estado del ambiente local.

4.3. Crear mecanismos y estructuras de comunicacién y colaboracion estables
entre empresas, sindicatos y comunidades locales.
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6.5. MEDIOS DE COMUNICACION

1. La informacién y la divulgacién son instrumentos basicos dentro de una
estrategia de educacion ambiental en el medio social. Los medios de
comunicacién son agentes de informacién y formacién social y, desde ese papel,
contribuyen también a la educacién ambiental. Los periodistas especializados
realizan una labor muy diferente a la del educador ambiental, sin embargo pueden
apoyar o reforzar su accion. De hecho, los medios de comunicacion han tenido
una gran influencia en la extensién de la conciencia ambiental, algo comprensible
si se tiene en cuenta que llegan a amplios sectores de la poblacion para los que
constituyen practicamente la unica fuente de informacién. A pesar de esta
realidad, el tratamiento de las cuestiones ambientales en los medios es todavia
insuficiente y, en general, presenta deficiencias importantes.

2. En lo que se refiere a la prensa, hay que sefialar que ningun periddico de
ambito estatal mantiene una seccién especifica y permanente de informacién
ambiental. Lo mas frecuente es que se inserte en las secciones de “sociedad” y
‘local”’, o bien que aparezca dispersa entre otros contenidos. Sin embargo, se
constata un aumento de las “cartas al director” que abordan temas ambientales.
El que la informacion ambiental reciba un trato de igualdad respecto a otros
asuntos dependera mucho de la demanda social, pero puede ocurrir que no se
esté respondiendo de forma adecuada a una demanda existente o que no se
fomente dicha demanda, como si ocurre con otros temas. Ademas de ir
conquistando espacios propios, el reto es lograr que la dimension ambiental
impregne la informacion general, que se hagan lecturas transversales de los
acontecimientos que incorporen, también, el analisis ambiental.

3. La television, por su parte, ha cultivado tradicionalmente el género documental.
Algunas décadas atras, incluso se produjeron series documentales propias de
gran calidad y fuerte impacto social, lo que por desgracia no tiene continuacion en
la actualidad. Con todo, el tipo de documentales programados tiende a centrarse
en presentaciones de la naturaleza mas espectacular, de la fauna “salvaje”, de
paisajes libres de la degradaciéon humana, aspectos que, si bien tienen interés y
atractivo para el publico, no pueden constituir la unica mirada sobre el entorno. En
el otro extremo del abanico, la television presta atencidén a los desastres
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ecolégicos en sus multiples vertientes, haciendo en general un tratamiento de
escasa profundidad y, a menudo, descontextualizado. Pero, ademas, hay que
sefalar la importancia de los modelos y pautas que se difunden en la mayoria de
programas y series, dado que los mecanismos psicolégicos de identificacion
desempenan un papel basico en la adopcion de actitudes y comportamientos
considerados como deseables por la sociedad. En este particular, el diagndstico
es preocupante y desalentador.

4. En cuanto a la radio, un medio de gran implantacion popular en nuestro pais,
existen algunos programas de periodicidad semanal, siendo muy raros los diarios.
Estos programas realizan dos tareas basicas: de informacion sobre los problemas
ambientales y de fomento de la participacion a través de secciones en las que los
ciudadanos expresan sus opiniones, inquietudes y propuestas, sobre todo en los
canales de ambito regional. EI medio radiofénico ofrece grandes posibilidades
para un tratamiento abierto, inmediato y cercano de la informacién ambiental que
deberian ser mejor aprovechadas.

5. Existen ademas otros medios de comunicacién (radios libres, fanzines,
televisiones locales, etc.) que, aunque minoritarios, pueden ser utilizados como
herramientas para la formacién y la educacion ambiental.

6. Para resumir, puede decirse que, en todos los medios de comunicacion
generalistas, se detecta una atencion insuficiente e inadecuada a los temas
ambientales por diferentes causas. Una de ellas es la desigualdad de peso frente
a los contenidos tradicionales ya consolidados, que lleva incluso a considerar la
informacion ambiental como un “complemento” facilmente prescindible. Otra razén
apunta a los déficits en el tratamiento informativo, a la falta de investigacion, al
detrimento de las labores de periodismo frente a las de mera redaccion a partir de
lo que generan los gabinetes de prensa y las ruedas de prensa. También hay que
destacar el problema de la lectura desenfocada de la realidad ambiental -excesiva
atencion al suceso y, en su extremo, a la naturaleza exadtica-, frente a la falta de
seguimiento y profundizacion en los asuntos mas cotidianos y menos llamativos.

7. Los medios de comunicacion privados deberian hacer una revision del

tratamiento que dan a la informacion ambiental, dandole un espacio adecuado y
mejorando la calidad de los contenidos. En cuanto a los medios publicos, es
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obligada la atencién a los temas ambientales, a través de una informacion veraz,
contrastada y relevante que responda a la funcion social que estan llamados a
desempefiar. En este caso, es exigible un aumento en cantidad y calidad de los
programas especificos de contenido ambiental, tanto informativos como mas
explicitamente educativos, y realizados con medios técnicos y humanos propios.
Asimismo, es necesario un esfuerzo para que los valores pro-ambientales
impregnen la programacion general.

8. Por su parte, la informacién ambiental especializada ha logrado afianzarse a
través de revistas de distinta periodicidad. A finales de los afios 80 y principios de
los 90, se produce una verdadera eclosion de revistas centradas en temas de
ecologia y medio ambiente, junto a otras de turismo y deportes en la naturaleza.
Aunque destinadas a un publico minoritario, han dado lugar al amplio abanico que
hoy encontramos: publicaciones de distribucion comercial y venta en quioscos;
publicaciones distribuidas por las organizaciones de defensa de la naturaleza;
revistas divulgativas que abordan circunstancialmente temas ambientales; y
publicaciones ambientales de los organismos publicos con competencias en la
materia.

9. Esta prensa especializada tampoco se ha visto libre de ciertos vicios en la
forma de tratar la informacion ambiental. Algunos se mencionaron al hablar de los
medios generalistas, pero otros son mas especificos, por ejemplo: la confusion
entre informacién y publicidad de productos supuestamente ecoldgicos (cuyo
etiquetado no siempre tiene reconocimiento oficial) o la invitacion al “consumo de
naturaleza”, a través de ofertas de visita a parajes exéticos y de practica de
deportes de aventura, sin consideracion a problemas de exceso de frecuentacion
y deterioro de lugares sensibles. Hay que sefialar, ademas, la escasa atencién a
la educaciéon ambiental que se presta incluso en estos medios especializados.

10. A finales de los 80 surgen también las primeras revistas dedicadas en
exclusiva a la educacion ambiental, tanto de ambito estatal como autondémico;
éstas ultimas editadas por las respectivas comunidades autébnomas o por las
asociaciones de educacion ambiental. A ellas se suman niumeros monograficos de
revistas de pedagogia dedicadas a este particular. Las publicaciones
especializadas en educaciéon y comunicacién ambiental son un medio fundamental
de reflexion conjunta e intercambio para el colectivo de los educadores
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ambientales. En los ultimos afios se ha podido constatar un incremento en la
oferta existente, tanto en cantidad como en calidad y diversidad. Con todo, es
necesario realizar un esfuerzo colectivo para consolidar y mejorar este tipo de
publicaciones.

11. Las nuevas tecnologias informaticas y multimedia abren nuevos caminos a la
informacion ambiental, desde lo local a lo global. Por un lado, pueden asegurar la
reutilizacion de lo que se divulga en los medios tradicionales, generalmente
efimero. Por otra parte, el acceso a multiples fuentes y bases de datos facilita el
contraste de la informacion antes de ser publicada.

12. De hecho, el acceso a las fuentes de informacion es uno de los problemas
que sefalan los periodistas especializados. Hoy por hoy, la administracion es una
de las fuentes principales de informacién ambiental y, sin embargo, los
profesionales denuncian la dificultad de libre acceso a datos basicos o diferentes
de los que aportan, ya elaborados, los gabinetes de prensa institucionales. Es
necesario que la administracion mejore en transparencia para que mejore el
trabajo de informacion a la sociedad. Del mismo modo, también existen problemas
con la comunidad cientifica, que debe hacer un esfuerzo de interpretacién de los
datos que aporta para facilitar la labor divulgativa de los periodistas.

13. La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) ha puesto en marcha
EIONET (Red de Informacién y Observacion Ambiental) que pondra a disposicion
de los medios informativos un volumen ingente de documentacion, recogida en
todos los estados miembros de la Unidon Europea. En el ambito estatal, la
aplicacién de la ley 38/95 sobre derecho a la informacion ambiental posibilita el
acceso publico a los datos disponibles en las administraciones.

14. La formacion ambiental de los profesionales del periodismo debe ampliarse en
la formacion académica que reciben los estudiantes, pero también en la formacion
continua de los periodistas en ejercicio, a través de actividades de reciclaje,
seminarios, encuentros, etc.

Recomendacion 1. Dirigida a los profesionales y a los medios de
comunicacion:
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Producir y difundir informacién ambiental actualizada, contrastada y
contextualizada.

Acciones e iniciativas:

1.1. Promover una informacién ambiental rica y comprensible, que incluya
opiniones contrastadas sobre los problemas, sus causas y consecuencias y
utilice un lenguaje accesible a la mayoria de la poblacion, sin pérdida de rigor
cientifico.

1.2. Facilitar al publico el acceso a la maxima cantidad y calidad de datos
disponibles sobre los temas ambientales de relevancia social, de modo que se
facilite la formacion de juicios propios y opiniones fundadas y la toma de
decisiones de actuacion. Es decir, potenciar la dimension educativa de la
informacion ambiental.

1.3. Superar la divisibn en compartimentos estanco tematicos y favorecer las
lecturas globales y analisis transversales de los problemas. Situar los
problemas ecoldgicos en los contextos econdmicos, politicos, sociales y
culturales en que se presentan y, a la vez, ampliar con la lectura ambiental el
enfoque de los otros asuntos.

1.4. Promover la representacion de las secciones de informacion ambiental en los
consejos de redaccion de los medios, en igualdad de condiciones con las
demas areas.

1.5. Crear espacios fijos y estables especializados en tematica ambiental en los
medios de comunicacién. En los medios publicos, esta recomendacién debe
entenderse como exigencia, dado que la informacién ambiental es una
necesidad y un derecho social.

1.6. Fomentar la participacion de expertos en educacion ambiental, la creacion de

secciones y la realizacion de programas especificos de sensibilizacion
ambiental en los medios.
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1.7. Procurar, ademas, que la sensibilidad ambiental impregne todas las
secciones y espacios de los medios, y fomentar los contenidos ambientales en
todo tipo de formatos y programas (informativos, documentales, debates,
entretenimiento, magazines, etc.).

1.8. Reforzar, desde la actividad de informacion y comunicacion social, los
argumentos y propuestas que promuevan sociedades mas sostenibles.

1.9. Promover la extension de pautas de comportamiento ambientalmente
responsables, especialmente en los programas de radio y las series de
television (dibujos animados, comedias, teleseries, etc.) que, dirigidas a
publicos de todas las edades, sugieren modelos de conducta.

1.10. Fomentar la participacion ciudadana sobre temas ambientales en los medios
de comunicacién, a través de programas o secciones abiertos a la consulta, la
denuncia, la opinion y la sugerencia.

1.11. Divulgar el valor de los paisajes, un recurso de enorme importancia
educativa, interpretandolos como el reflejo de las condiciones ecoldgicas,
econdmicas, demograficas y socioculturales.

1.12. Potenciar la produccion de informacion y divulgacidn ambiental de
proximidad, que atienda a temas cercanos y utilice recursos técnicos y
humanos propios.

Recomendacion 2. Dirigida a las fuentes de la informacién ambiental -
administraciones, organizaciones no gubernamentales, empresas,
universidades, centros de investigacion, etc.-:

Promover la informacidon sobre educacion ambiental en los medios de
comunicacion, especialmente en los programas especializados.

Acciones e iniciativas:

2.1. Crear gabinetes y sistemas de informacién de facil acceso a los profesionales
de la informacion.
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2.2. Contribuir a la divulgacion ambiental en los medios colaborando con los
profesionales de la comunicaciéon, apoyando al periodismo ambiental
especializado, participando en programas y debates, etc.

2.3. Divulgar, a través de los diferentes medios de comunicacién, experiencias
exitosas y ejemplos de “buenas practicas” en diferentes sectores y territorios,
asi como todo tipo de iniciativas de educacién ambiental.

2.4. Fomentar la organizacion de semanas de cine ecoldgico, ya ensayadas con
éxito en algunas ciudades.

2.5. Promover, desde las administraciones, empresas y asociaciones, la creacion
de premios al tratamiento adecuado de los temas ambientales en los medios de
comunicacion.

2.6. Discriminar positivamente los programas con contenidos ambientales, por
ejemplo mediante la insercion de publicidad institucional.

2.7. Contribuir a la formacién ambiental de los profesionales de la comunicacion
mediante la organizacion de cursos, seminarios y jornadas.

2.8. Promover la incorporacién de representantes de los profesionales de la
comunicacién ambiental en los o6rganos de participacion de las
administraciones.

2.9. Desarrollar instrumentos de seguimiento y evaluacién de la actividad de los
medios de comunicacidén en temas ambientales.

Recomendacion 3. Dirigida a las empresas de comunicaciéon y agentes
promotores de la educaciéon ambiental:
Fomentar la colaboraciéon con el resto de agentes que trabajan en educacion

ambiental.

Acciones e iniciativas:
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3.1. Impulsar la colaboracién con las universidades para mejorar la formacién y la
sensibilizacion ambiental de los estudiantes de Ciencias de la Informacion.

3.2. Fomentar planes de educacion ambiental en el ambito académico de las
Ciencias de la Informacion.

3.3. Impulsar convenios de colaboracion entre organismos de investigacion,
administraciones, asociaciones y medios de comunicacion para la divulgacion
de valores ambientales y la realizacién conjunta de campanas educativas.

3.4. Contribuir a la apreciacion social del entorno a través de todo tipo de
expresiones artisticas (teatro, musica, poesia, prosa, fotografia, pintura, cémic,
videoarte, etc.), impulsando exposiciones y certamenes de tematica ambiental.

3.5. Colaborar con otros agentes promotores de la educacion ambiental en la
elaboracion de recursos de divulgacion ambiental (materiales interactivos,
juegos didacticos, paginas web en Internet, etc.) aprovechando las
posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias multimedia.

Recomendacion 4. Desarrollar estrategias que hagan posible la continuidad
e independencia de las publicaciones especializadas en educaciéon y
comunicaciéon ambiental.

Acciones e Iniciativas:

4.1. Fomentar la calidad y diversidad de las publicaciones especializadas en
educacion y comunicacion ambiental, garantizando su funcién como medios de
intercambio de ideas y experiencias del colectivo de educadores ambientales.

4.2. Garantizar la estabilidad e independencia de las publicaciones que editan las
administraciones publicas, dotandolas de recursos humanos y econdmicos
suficientes y fomentando la participacion de los lectores.

4.3. Apoyar las publicaciones especializadas promovidas por la iniciativa privada o

asociativa, a través de la adquisicion y distribucion de ejemplares, de la difusion
de su existencia, de la insercion de publicidad institucional o privada, etc.
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4.4. Favorecer el conocimiento y difusion de las publicaciones existentes, a través
de los centros de documentacion especializados, las bibliotecas publicas, la
presencia en foros y encuentros o en la red Internet.

4.5. Colaborar activamente con las publicaciones existentes ejerciendo el doble
papel de lectores y coautores.

' Esta ley es resultado de la transposicion de la directiva europea 90/313 CE.
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